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. Introducere. Relatii privilegiate

Avem nevoie de o Europd mai puternica In materie de politica externd. Pentru a ne consolida si
mai mult legaturile economice si politice cu tarile din vecinatate, trebuie sa intensificam relatiile
de cooperare, de asociere si de parteneriat.

Articolul 8 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca ,, Uniunea dezvolta
relatii privilegiate cu tarile invecinate, in vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de
buna vecinatate, intemeiat pe valorile Uniunii si caracterizat prin relatii stranse §i pasnice,
bazate pe cooperare”.

Politica europeanda de vecinatate (PEV) a fost elaborata in 2003 (Comunicarea
,.Europa extinsd”") pentru a dezvolta relatii mai strinse intre UE si tarile sale invecinate, inclusiv
unui acces sporit la piata internd a UE. S-a prevazut ca integrarea sa fie progresiva, prin punerea
in aplicare a unor reforme politice, economice si institutionale dificile, precum si prin
angajamentul fata de o serie de valori comune.

Tn ultimii zece ani, in vecinatatea UE au avut loc evolutii politice semnificative. In prezent, tirile
vecine sunt mai putin stabile decat acum zece ani. In est, de exemplu, o serie de tari din cadrul
Parteneriatului estic s-au confruntat cu dificultati din ce in ce mai mari, de la criza din Georgia
din 2008 la conflictul in curs din Ucraina, dificultati cauzate de politica externd din ce In ce mai
voluntard a Rusiel, care a dus, de asemenea, la accentuarea diviziunilor dintre Rusia si UE. in
sud, Siria este afectata din 2011 de un razboi civil care a avut un impact puternic asupra
vecinilor sii. Libia este, in prezent, o tard aflatd in conflict. In ultimii trei ani, si in Egipt s-au
produs schimbiri politice complexe. In ciuda eforturilor considerabile, procesul de pace din
Orientul Mijlociu este in continuare in impas si s-au inregistrat mai multe izbucniri ale
ostilitatilor, printre care cea din Gaza din 2014. Aceste evenimente au intensificat provocarile cu
care se confrunta atat UE, cat si partenerii sdi, sporind presiunile economice si sociale, migratia
neregulamentard, fluxurile de refugiati si amenintdrile la adresa securitatii si conducand la
aspiratii divergente.

PEV a evoluat de-a lungul acestei perioade: Procesul de la Barcelona a dus la crearea Uniunii
pentru Mediterana in 2008, iar in 2009 a fost lansat Parteneriatul estic, fiind astfel consolidata
componenta regionald. De asemenea, continutul acestei politici a fost dezvoltat in mod
semnificativ. Tarile vecine au in prezent perspectiva de a beneficia de zone de liber schimb
aprofundate si cuprinzdtoare, precum si de parteneriate pentru mobilitate sau de un regim de
calatorii fard viza. Unele dintre aceste acorduri au fost deja incheiate. In plus, PEV a fost
revizuitd in 20112 pentru a oferi un raspuns la evenimentele din cadrul ,,Primaverii arabe”, in
cursul careia revoltele populare si consecintele acestora au dus la o serie de progrese, ca de
exemplu 1n Tunisia, dar si la o instabilitate si o tensiune politicd mai extinse. De la tard la tara,
tranzitiile au avut un caracter extrem de diferit.

PEV nu a fost intotdeauna in masura sd ofere raspunsuri adecvate la aceste evolutii recente, nici
la aspiratiile in schimbare ale partenerilor nostri, acest lucru fiind si in defavoarea intereselor
proprii ale UE.

Au iesit la iveala diferente din ce in ce mai mari in ceea ce priveste relatiile partenerilor cu UE
in ansamblu si cu privire la diferitele sectoare de politica. PEV a extins influenta UE 1n anumite
privinte, dar intr-0 serie de domenii programul de reforme a stagnat, partial din cauza unor
interese concurente, partial deoarece nu toti partenerii par sa fie la fel de interesati de un
parteneriat special cu UE, bazat pe modelul pluralismului si integrarii. De asemenea, in ultimii
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ani UE s-a confruntat cu o crizd economicad grava, situatie care a produs consecinte asupra
vecinilor nostri.

Reformele politice si economice au un impact profund asupra societatilor si a economiilor, dupa
cum a aratat si propria experientd a UE. Partenerii evalueaza beneficiile pe termen lung, dar si
costurile care apar pe termen scurt ca urmare a relatiei lor cu UE n cadrul PEV.

Orientdrile strategice ale vecinilor nostri determind masura in care fiecare dintre ei doreste sa
coopereze cu diversi actori, inclusiv cu UE. Unii parteneri au ales sa se angajeze pe calea unei
asocieri mai stranse cu UE, iar UE este gata sa isi aprofundeze relatiile cu acestia. Altii prefera
sd urmeze o cale diferitd. UE respecta aceste optiuni suverane si este dispusa sa aiba in vedere
alte forme de dialog.

Avand 1n vedere toate acestea, in prezent exista o necesitate clara de a revizui ipotezele pe care
se bazeaza politica de vecinatate, precum si domeniul sau de aplicare si modul in care ar trebui
utilizate instrumentele, inclusiv modul in care diferitele sectoare de politica pot contribui mai
bine la cooperare, creand legaturi Intre prioritatile interne si cele externe. Scopul unei astfel de
revizuiri este de a asigura faptul ca PEV poate, in viitor, sa sprijine intr-un mod mai eficace
dezvoltarea unei zone comune de stabilitate, securitate si prosperitate cu partenerii nostri.
Revizuirea trebuie, de asemenea, sd examineze daca ,,relatiile privilegiate” isi realizeaza intregul
potential si ce se poate face pentru a le intéri, atat in interesul Uniunii, cat si al partenerilor sai.

Pentru ca PEV sa fie adecvata scopului in care a fost creatd, este necesara o analiza mai precisa a
intereselor UE si ale partenerilor sdi. Pe de o parte, este esential ca partenerii sa fie consultati cu
privire la interesele si aspiratiile lor pentru acest parteneriat. Pe de alta parte, UE trebuie sa 1si
defineasca mai clar obiectivele si interesele proprii, promovand totodata valorile pe care se
bazeaza.

Revizuirea trebuie sa raspunda exigentelor unor parteneri cu niveluri de ambitie foarte diferite.
In cazul in care existd deja un parteneriat si un angajament total in vederea integrarii, revizuirea
ar trebui sd analizeze modul in care parteneriatul poate fi dezvoltat si aprofundat. EU 1si mentine
angajamentul de a asigura valorificarea deplind a potentialului fiecdrui parteneriat, pe baza
realizdrilor de pand in prezent.

In cazul in care partenerii au manifestat o deschidere mai scizuti sau inexistentd, revizuirea
PEV ar trebui sa analizeze motivele acestei situatii si sd examineze modalitdtile prin care se pot
realiza mai bine aspiratiile ambelor parti. Poate fi nevoie ca unii parteneri care in prezent nu sunt
vizati de politica de vecinatate sd fie asociati mai strdns. De asemenea, ar trebui stabilit
raspunsul optim al UE la crizele si situatiile de conflict, inclusiv la cele prelungite, tinand seama
de sursele de influenta si de presiune asupra partenerilor nostri care le determind pozitiile
politice, inclusiv fata de UE.

In aceasta privinti, o PEV eficace trebuie si fie integrata strans intr-o politici externa globali a
UE, cu o abordare cuprinzatoare, care sa utilizeze toate instrumentele, atat de la nivelul UE, cat
si de la nivelul statelor membre.

Acesta este contextul in care presedintele Juncker a hotarat cd PEV va fi revizuita in primul an al
mandatului noii Comisii. Statele membre ale UE au solicitat, de asemenea, o revizuire, si au
facut deja propuneri 1n acest sens. Necesitatea de reexaminare a politicii a fost exprimata si de
tarile partenere, de partile interesate externe, inclusiv de organizatiile societdtii civile si de
organizatiile partenerilor sociali.

In paralel, Comisia perfectioneaza politica de extindere, care rimane separati de PEV. In acest
context, in orientarile sale politice, presedintele Juncker a declarat ca in urmatorii cinci ani nu va
mai avea loc nicio extindere.

Scopul prezentului document este sa structureze discutia privind o reexaminare detaliatid a PEV.
In sectiunea II sunt prezentate o serie de constatdri preliminare referitoare la invatamintele
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desprinse din punerea in aplicare a PEV de pana in prezent. In sectiunea III sunt dezvoltate
cateva prime elemente de raspuns in vederea dezvoltarii unui parteneriat mai puternic si sunt
identificate o serie de aspecte importante care sd fie discutate cu principalii parteneri si
principalele parti interesate. In sectiunea IV sunt rezumate etapele urmitoare privind structurarea
consultarii publice. Rezultatele consultarii vor contribui la o noud comunicare, ce va fi
prezentatd in toamna anului 2015, care va contine propuneri concrete privind directia viitoare a
PEV.

Il. Inviataminte desprinse si intrebdri privind orientarea viitoare a PEV

Prezenta sectiune se bazeaza pe experienta celor zece ani de punere in aplicare a politicii, asa
cum reiese din contactele periodice si frecvente cu statele membre ale UE si cu tarile partenere
din cadrul PEV, precum si pe perioada actuala de consultare informala, la care au contribuit deja
multe parti interesate.

Incepand din 2004, PEV a oferit un cadru pentru relatiile UE cu tarile sale invecinate, permitand
statelor membre ale UE sd ajunga la un consens referitor la stabilirea de relatii mai apropiate atat
cu tarile vecine de la est, cat si de la sud. Relatiile UE cu tarile vecine s-au intensificat
considerabil prin PEV, ca urmare a angajamentelor clare exprimate de ambele parti in planurile
de actiune din cadrul acestei politici. PEV a reprezentat o modalitate de raspuns la solicitarile
partenerilor de stabilire a unor relatii mai apropiate cu Uniunea. Dupa 10 ani, parteneriatele cu
tarile invecinate au un profil mai important in activitatile UE; UE este principalul partener
comercial al majoritatii tarilor partenere; fluxurile de pasageri si de migratie dintre tarile vizate
de PEV si UE sunt in continua crestere. UE a utilizat PEV pentru a stimula si a evalua, anual,
eforturile in materie de reforme din fiecare tara, in special in ceea ce priveste chestiunile legate
de guvernanta, pe baza planurilor de actiune convenite cu fiecare partener.

Cu toate acestea, au fost identificate unele deficiente.

Unii parteneri urmaresc activ strangerea relatiilor cu UE. Altii nu sunt sau nu sunt in prezent
atrasi de aceasta perspectiva, punand sub semnul intrebarii unele dintre ipotezele de la baza
PEV.

Desi conceptul de diferentiere a fost prezent incad de la inceput, unele tiri considerda ca
aspiratiilor lor specifice nu sunt intotdeauna reflectate suficient de bine. Lipsa unui sentiment de
asumare comuna a politicii cu partenerii impiedica valorificarea intregului potential al acesteia.

Abordarea ,,mai mult pentru mai mult” subliniazd angajamentul UE fatd de valorile sale
fundamentale, dar nu a contribuit intotdeauna la o atmosfera de parteneriat egal si nu a reusit
intotdeauna sa stimuleze efectuarea de noi reforme in tarile partenere.

Intrebarile incluse in prezenta comunicare incearcd si exploreze modul in care PEV poate
deveni un instrument mai eficace pentru promovarea atat a intereselor UE, cat si ale partenerilor
sai, precum si un cadru care sa favorizeze intr-o mai mare masura dezvoltarea unor parteneriate
mai cuprinzatoare, in care ambele parti sa isi vada aspiratiile mai bine reflectate.

e Importanta construirii unor relatii mai stranse cu partenerii UE nu este pusa in discutie.

PEV ar trebui sa fie pastrata? Ar trebui ca atdt estul, cat si sudul sa fie cuprinse in
continuare intr-un cadru unic?

e Actualul cadru al PEV vizeazd 16 tiari invecinate. Cu toate acestea, multe dintre
provocdrile care trebuie abordate de Uniunea Europeand impreund cu vecinii sai nu pot fi
solutionate in mod corespunzdtor fara a lua in considerare sau, in unele cazuri, fara a
coopera cu vecinii vecinilor nostri.

Ar trebui pastrata actuala acoperire geografica? Ar trebui ca PEV sa permita modalitati
mai flexibile de colaborare cu vecinii vecinilor? Cum poate UE, in cadrul PEV, sa isi

sprijine vecinii in interactiunile cu vecinii lor? Ce s-ar putea face mai bine pentru a se
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asigura o coerenta sporita intre PEV si relatiile UE cu Rusia, cu partenerii din
Asia Centrala sau din Africa, in special din Sahel si din Cornul Africii, precum §i cu
tarile din Golf?

Desi PEV este pusd in aplicare prin intermediul institutiilor UE, o implicare sporita a
statelor membre ar putea asigura rezultate mai bune.

Cum ar putea o abordare mai cuprinzatoare, cu o implicare mai activa a statelor
membre, sa confere politicii mai multa greutate? Ar prefera partenerii o asumare
comund mai puternica a politicii?

PEV a dezvoltat si a aplicat instrumente pentru o asociere politica si o integrare
economicii mai stranse ale partenerilor care doresc acest lucru, inclusiv acorduri
extinse, cum ar fi acordurile de asociere si zonele de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare.

Sunt acordurile de asociere si zonele de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare
obiectivul potrivit pentru toti sau ar trebui sa fie dezvoltate alternative personalizate,
care sa reflecte interesele si ambitiile diferite ale anumitor parteneri?

Planurile de actiune PEV au oferit un cadru pentru dezvoltarea relatiilor dintre UE si
majoritatea partenerilor vizati de PEV.

Sunt planurile de actiune PEV instrumentul potrivit pentru aprofundarea parteneriatelor
noastre? Sunt acestea prea generale pentru unii parteneri? Ar fi o specializare sporita si
o stabilire mai stricta a prioritatilor benefice pentru UE §i pentru partenerii sai?

Rapoartele privind progresele inregistrate in cadrul PEV au ajutat UE sa
monitorizeze Tndeaproape progresele inregistrate de fiecare dintre partenerii din cadrul
PEV care au planuri de actiune in directia Indeplinirii obiectivelor convenite de comun
acord prevazute 1n planurile respective.

Este aceasta abordare adecvata pentru toti partenerii? A conferit aceasta 0 valoare
adaugata relatiilor UE cu fiecare dintre partenerii sai? Ar beneficia interesele UE si/sau
ale partenerilor de un mecanism de raportare mai putin constrangator? Ar trebui ca
raportarea sa fie adaptata in functie de nivelul de deschidere al fiecarui partener din
cadrul PEV? Cum putem comunica mai bine elementele esentiale?

PEV a oferit un cadru pentru cooperarea sectoriali intr-o gama larga de domenii (cum
ar fi energia, transporturile, agricultura si dezvoltarea rurald, justitia si afacerile interne,
domeniul vamal, impozitarea, mediul, gestionarea dezastrelor, cercetarea si inovarea,
educatia, tineretul, cultura, sanatatea etc.).

Parteneriatele pot fi axate mai explicit pe interesele comune pentru a spori gradul de
asumare de ambele parti? In ce mod ar trebui PEV sd tind seama de diferentierea pe
care ar antrena-o acest lucru? Sunt necesare noi elemente pentru a sprijini 0 cooperare
sporitd in aceste domenii sau in altele?

Liberalizarea vizelor si procesele de facilitare a eliberarii vizelor au usurat calatoriile si
au cimentat reformele; parteneriatele pentru mobilitate au intensificat contactele prin
programe de sprijinire a acestor procese.

Ce masuri suplimentare sunt necesare in acest domeniu, care este considerat esential de
catre toti partenerii din cadrul PEV? Cum poate PEV sa sprijine mai mult gestionarea
migratiei si cum poate contribui la valorificarea avantajelor mobilitatii?

UE urmireste si promoveze prosperitatea la frontierele sale. In tarile partenere,
prosperitatea este afectatd de probleme structurale, cum ar fi inegalitétile, saracia,
economia informald si deficientele Tn materie de democratie, pluralism si respectarea
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statului de drept. In plus, o mare parte a dezvoltirii economice si sociale a partenerilor
din cadrul PEV a fost perturbata de turbulente cauzate de conflicte sau de schimbarile
interne rapide.

Cum poate UE sa faca mai mult pentru a sprijini dezvoltarea economica §i sociald
durabila in tarile partenere din cadrul PEV? Cum putem conferi noii generatii mai
multa putere economica, politica si sociala? Cum sa promovam mai bine ocuparea
durabila a fortei de munca? Si cum pot fi aceste obiective mai bine legate de reformele
indispensabile din domeniile anticoruptiei, reformei judiciare, guvernantei §i securitatii,
care constituie conditii prealabile pentru investitiile strdaine directe?

UE urmareste sa promoveze stabilitatea la frontierele sale. Pentru a aborda in mod
eficace provocarile existente, UE trebuie sd recurgd la toate instrumentele sale de
cooperare. Activitatile care tin de politica externa si de securitate comuna (PESC) si de
politica de securitate si aparare comuna (PSAC) au fost desfasurate, pand in prezent, in
afara cadrului PEV. Nivelul de instabilitate din unele tari partenere nu doar perturba
progresele spre democratie, ci si ameninta statul de drept, incalca drepturile omului si are
consecinte grave asupra UE, cum ar fi fluxurile de migratie neregulamentard si
amenintarile la adresa securitatii.

Cum ar trebui PEV sa abordeze conflictele si crizele din vecindtate? Activitatile PESC
si PSAC ar trebui sa fie integrate mai bine in cadrul PEV? Ar trebui PEV sa aiba un rol
mai important in dezvoltarea masurilor de consolidare a increderii si a actiunilor
post-conflict, precum si a activitatilor conexe de consolidare a statului si a institutiilor?

Ar trebui PEV sa se concentreze intr-o mdsura mai mare asupra colaborarii cu
partenerii in ceea ce priveste prevenirea radicalizarii, lupta impotriva terorismului si a
criminalitatii organizate?

In cadrul PEV, ar trebui si se acorde mai multd importantd reformei sectorului
securitatii?

PEV include un obiectiv clar de promovare a cooperirii regionale. Impreuna cu
partenerii, UE a realizat o astfel de cooperare prin intermediul Uniunii pentru Mediterana
in sud si al Parteneriatului estic in est.

Este dimensiunea multilaterala in masura sa asigure o valoare adaugata suplimentara?
Sunt aceste formate adecvate scopului? Cum poate fi sporita eficacitatea acestora?
Putem utiliza cu mai multa eficacitate alte cadre, mai flexibile? Putem coopera mai bine
cu alti actori regionali (Consiliul Europei, OSCE, Liga Statelor Arabe,
Organizatia Conferintei Islamice, Uniunea Africana)?

PEV lucreaza mult cu guvernele, dar urmareste sa implice si societatea civila, inclusiv
sd consolideze functia acesteia de monitorizare, In special in tarile in care societatea
civila este libera sau in mare masura libera sa actioneze.

Cum ar trebui sa incurajeze PEV in continuare implicarea societatii civile in sensul cel
mai larg al acesteia? Se poate face mai mult pentru a pune in legaturd diferitele
categorii ale populatiilor tarilor partenere?

Ce alte masuri se pot lua pentru a promova legaturile dintre comunitatile de afaceri?
Pentru a promova legaturile cu si dintre partenerii sociali (organizatiile sindicale si cele
patronale) si pentru a promova dialogul social? Ce se poate face pentru a promova
crearea de legaturi intre comunitatile stiintifice, universitati, autoritatile locale, femei,
tineri, mass-media?

PEV urmareste un parteneriat real cu tarile vecine ale UE, parteneriat care trebuie sa
reflecte si sa accepte diversitatea.



Cum poate actiona PEV pentru a favoriza dialogul intre religii si respectul pentru
diversitatea culturala si pentru a combate prejudecatile? Ar trebui sa facem din
intelegerea mai buna a culturii fiecarei parti un obiectiv mai specific al PEV si cum ar
trebui sa fie urmarit acest obiectiv? Cum poate PEV sa contribuie la combaterea
discriminarii grupurilor vulnerabile?

I11. Catre un parteneriat cu obiective mai clare si o cooperare mai personalizata

Experienta si observatiile initiale, referitoare la aceasta revizuire, ale mai multor state membre
ale UE si tari partenere din cadrul PEV identifica patru domenii prioritare ce necesitd in
continuare un proces de consultare si reflectie:

— Diferentiere

— Obiective mai clare

— Flexibilitate

— Asumare & vizibilitate

1. Provocarile aferente diferentierii

Unii parteneri din est stabilesc cu UE zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare si aspira
la o relatie cat mai apropiata cu UE. Desi sfera ampla a relatiei este departe de a fi epuizata in
toate aceste cazuri, acesti parteneri aspird sd li se ofere o perspectivd dincolo de cadrul
acordurilor de asociere/zonelor de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare.

In sud, aspiratiile tarilor partenere difera din ce in ce mai mult, iar instabilitatea care decurge din
conflictele armate este in crestere. Evenimentele care au avut loc In lumea araba in 2011 si
ulterior au modificat aceastd regiune in mod fundamental. Pentru unii parteneri sudici, acest
lucru a dus la o schimbare politicd pozitiva; altii trec printr-o tranzitie complexd, sunt in
continuare extrem de expusi la efectele crizei siriene sau sunt blocati in conflicte prelungite.

Ar trebui UE sa exploreze progresiv noi modele de relatii pentru a satisface aspiratiile si
optiunile celor care nu considera acordurile de asociere drept ultima etapa de asociere politica
si de integrare economica?

Cum ar trebuie UE sa asigure realizarea obiectivului pe termen lung, stabilit la summitul
Parteneriatului estic de la Vilnius din 2013, referitor la un spatiu comun mai extins de
prosperitate economicd, bazat pe normele OMC si pe optiunile suverane ale statelor, pe intreg
teritoriul Europei si dincolo de granitele acesteia?

Exista posibilitatea de a include in PEV un anumit tip de geometrie variabila, cu tipuri diferite
de relatii pentru partenerii care opteaza pentru niveluri diferite de cooperare?

2. Obiective mai clare

Cooperarea noastrd cu partenerii din cadrul PEV, astfel cum este prevazutd in planurile de
actiune, este in prezent foarte generald. Experienta sugereazd cd PEV va avea o eficacitate
maxima daca obiectivele UE si ale partenerilor sdi vor fi cu adevarat comune. Revizuirea trebuie
sa clarifice care sunt interesele UE si ale fiecarui partener, precum si domeniile care prezinta cel
mai mare interes comun. Acest lucru va contribui la consolidarea si dezvoltarea parteneriatului
dintre UE si tdrile noastre vecine.

Pe baza consultarilor noastre informale de pana acum, evaluarea initiald indica faptul cd UE si
partenerii nostri au cele mai puternice interese comune in urmatoarele domenii:

e Promovarea comertului si a dezvoltirii economice favorabile incluziunii si durabile,
precum si cresterea sanselor de incadrare in munca sunt prioritare pentru vecinii nostri,
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fiind, de asemenea, si in interesul UE, Tn domenii variind de la agricultura traditionald de
subzistenta pana la cercetare si pietele digitale.

Ambele parti au, de asemenea, interese comune puternice in ceea ce priveste
imbundtatirea conectivitatii, in special in domeniul transportului sustenabil si al energiei.
Existd, de asemenea, un interes comun pentru cresterea securitatii si eficientei energetice,
precum si a sigurantei energetice.

In prezent, regiunea care face obiectul politicii de vecinatate este afectati de mai multe
conflicte. Stabilitatea este o conditic prealabila pentru a putea colabora in vederea
consolidarii prosperitatii. UE si statele sale membre trebuie sa faca mai multe eforturi
impreuna cu partenerii nostri pentru a aborda amenintarile la adresa securitatii cauzate
de situatiile de conflict, de criminalitatea organizatd si de terorism, precum si pentru a ne
dezvolta capacitatea de gestionare comuna a crizelor si a dezastrelor.

Partenerii nostri se confruntd cu probleme in materie de guvernanta. Asigurarea statului
de drept, a drepturilor omului si a democratiei este esentiala in primul rand pentru
propriii lor cetateni. Prin cresterea securitatii juridice, aceste tari abordeaza si aspecte
care sunt importante pentru investitorii nationali si straini, cum ar fi combaterea coruptiei
si a fraudei si consolidarea gestionarii finantelor publice, inclusiv controlul intern public
bazat pe standarde internationale.

Migratia si mobilitatea constituie un domeniu-cheie de cooperare pentru UE si pentru
partenerii nostri. Intensificarea mobilitdtii, in special in scopuri educationale, stiintifice,
culturale, profesionale si de formare, are efecte pozitive atat asupra economiilor, cat si a
societatilor. Combaterea traficului de persoane si a migratiei ilegale reprezintd o
provocare comuna.

Alte provociri comune, al caror impact depaseste frontierele nationale, sunt securitatea
sanitard, pericolele pentru mediu si schimbadrile climatice.

Implicarea in mai mare masura a tinerilor, inclusiv prin schimburi educationale si alte
retele, poate juca un rol important in dezvoltarea unei viziuni comune pentru viitor. UE
va sprijini in continuare imbundtatirea sanselor femeilor.

Revizuirea oferd ocazia de a stabili o intelegere ferma intre UE si partenerii nostri cu privire la
domeniile de interes comun major. Aceasta va constitui baza pentru un parteneriat mai puternic
care sa avanseze permanent.

In aceasta privintd, propunem axarea consultarilor pe urmatoarele intrebari:

Sunteti de acord cu domeniile de interes propuse? Daca nu, ce prioritati alternative sau
suplimentare ati propune?

Care sunt prioritatile partenerilor in ceea ce priveste relatiile lor cu UE? Ce sector sau
domeniu de politica ar dori acestia sa dezvolte mai mult? Ce domenii prezinta mai putin
interes pentru parteneri?

Dispune PEV in prezent de instrumente adecvate pentru a aborda prioritatile pe care
considerati ca ar trebui sa se axeze? In ce mod ar putea contribui dialogurile sectoriale?

Daca nu, ce noi instrumente ar putea fi utile pentru a aprofunda cooperarea in aceste
sectoare?

Cum poate UE sa sprijine mai bine concentrarea asupra unui numar limitat de sectoare-
cheie, in cazul partenerilor care prefera aceasta abordare?



3. Flexibilitate — catre un set de instrumente mai flexibile

In ultimii zece ani, UE a dezvoltat si a extins instrumentele PEV. In prezent, PEV se bazeazi pe
urmatoarele elemente centrale:

@)

relatiile dintre UE si majoritatea tarilor partenere din cadrul PEV sunt structurate in
cadrul juridic prevazut de acordurile de asociere (AA) sau de acordurile de parteneriat si
cooperare (APC).

Pana in prezent, au fost convenite planuri de actiune sau programe de asociere cu 12 tari
partenere din cadrul PEV; pentru fiecare dintre aceste tari, exista un raport anual referitor
la realizarea prioritatilor stabilite in planul de actiune.

Pe langa rapoartele anuale referitoare la progresele inregistrate, pachetul anual in materie
de PEV cuprinde, de asemenea, o comunicare strategica si doud rapoarte referitoare la
realizarea prioritatilor de cooperare regionala, unul referitor la Parteneriatul pentru
democratie si prosperitate impartasita cu tarile partenere din sud si celalalt referitor la
Parteneriatul estic.

UE organizeaza periodic dialoguri bilaterale cu majoritatea tarilor partenere din cadrul
PEV 1in diferite formate. Acestea includ schimburi formale prevazute in AA sau APC
(consilii de asociere/cooperare, comitete de asociere/cooperare, subcomitete sectoriale).
Exista, de asemenea, numeroase alte interfete, cum ar fi dialogurile privind drepturile
omului si alte dialoguri sectoriale.

Tarilor partenere din cadrul PEV 1i s-a acordat deja un sprijin financiar specific
substantial. Pentru perioada 2014-2020, sunt prevazute alte 15 miliarde EUR. Tn 2017
este programatd o revizuire la jumatatea perioadei, care va constitui un prilej important
de a ajusta alocarea si utilizarea fondurilor din Instrumentul european de vecinatate in
functie de rezultatele acestei evaluari si de a se asigura faptul ca UE poate reactiona intr-
un mod mai flexibil, prin intermediul cooperarii sale financiare, la evolutiile rapide din
regiune.

Cum se pot rationaliza planurile de actiune pentru a le adapta mai bine la nevoile si
prioritdtile fiecarei tari?

Este raportarea anuala necesara pentru tarile care aleg sa nu urmareasca o integrare
politica si economica sporita?

Cum ar trebui UE sa structureze relatiile cu tarile care nu au in prezent planuri de
actiune?

Cum poate adapta UE principiul ,,mai mult pentru mai mult” la contextul in care
anumiti parteneri nu aleg o integrare mai stransd, pentru a stimula respectarea valorilor
fundamentale si continuarea reformelor esentiale?

Cum sa se evalueze progresele realizate in raport cu obiectivele de reforma convenite de
comun acord atunci cand o tara partenerd face obiectul unor presiuni externe
semnificative, de exemplu, conflicte armate sau fluxuri de refugiati?

Cum poate UE sa asigure o implicare mai eficace si un raspuns mai flexibil la evolutiile
din tarile partenere afectate de situatii de conflict?

De ce instrumente ar avea nevoie UE pentru a asigura un raspuns mai eficace la
evolutiile rapide din vecinatatea sa?

Sectoarele si mecanismele alese de acordare a sprijinului financiar din partea UE sunt
adecvate? Cum ar putea fi sporite impactul si vizibilitatea PEV?



4. Asumare & vizibilitate

Una dintre criticile cele mai frecvente la adresa PEV este lipsa sentimentului de asumare de
catre parteneri, in ansamblul societatilor lor, precum si un nivel scazut de cunoastere de catre
publicul larg a obiectivelor si a impactului politicii. Este clar cd sunt necesare eforturi
substantiale in contextul revizuirii PEV pentru a imbunatati atat nivelul de asumare de catre
tarile partenere a acestei politici, cat si comunicarea obiectivelor si rezultatelor acesteia, atat in
cadrul UE, cat si in tarile partenere.

Ce cauta partenerii in PEV? Cum poate PEV raspunde cel mai bine intereselor si aspiratiilor
acestora?

Pot fi dezvoltate metode de lucru care sa fie percepute de parteneri drept mai respectuoase si sa
demonstreze un parteneriat de la egal la egal? Cum ar trebui sd se repercuteze acest lucru
asupra raportarii anuale?

Pot fi imbunatatite structurile PEV astfel incdt sa asigure un grad sporit de cooperare, pentru a
sublinia optiunile proprii ale partenerilor si a permite participarea tuturor actorilor societatii
civile din tarile partenere?

Poate PEV genera beneficii intr-un interval de timp mai scurt, astfel incdt valoarea politicii sa
poate fi perceputd mai usor de catre public? Ce masuri ar trebui sa ia UE in acest sens? Dar
tara partenera?

Cum poate sprijinul financiar al UE sa fie reformulat pentru a trece de la o dinamica de donare
la o dinamica de investitii, in care rolul activ al tarii partenere sa fie mai clar?

Cum pot statele membre ale UE sa se implice cu mai multa eficacitate in conceperea si punerea
in aplicare a politicii, inclusiv in ceea ce priveste activitdtile legate de politica externa si de
securitate? Cum pot activitatile din statele membre ale UE sa fie mai bine coordonate cu PEV?

Aceasta etapa de consultare publica va fi cruciald pentru asigurarea unui nivel mai ridicat de
asumare si a pregati terenul pentru o comunicare viitoare mai eficace privind PEV.

IV. Etapele urmatoare

Scopul prezentului document este sa structureze o dezbatere politicd privind directia viitoare a
PEV. Scopul este acela de a asigura o consultare cat mai larga atat cu partenerii din tarile vecine,
cat si cu partile interesate din intreaga UE. Ne vom consulta cu statele membre si partenerii, dar
si cu diversi actori din cadrul parlamentelor, inclusiv al Parlamentului European, al societatii
civile si al grupurilor de reflectie, al partenerilor sociali, al mediului de afaceri si al
comunitatilor academice. Vom colabora cu principalele organizatii internationale active in
regiune, in special cu Consiliul Europei si OSCE, precum si cu principalele institutii
internationale de finantare. Membrii interesati ai publicului vor avea, de asemenea, ocazia s
prezinte contributii scrise. Consultarea cu privire la prezentul document este prevazutd sa se
incheie la sfarsitul lunii iunie.
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