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Abrevieri

In cuprinsul prezentului raport, urmatorii termeni, expresii si abrevieri se definesc dupa
cum urmeaza:

AC — Autorizatie de construire

ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei

ATR — Aviz tehnic de racordare

CE — Comisia Europeana

CEEAG - Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy
(Orientarile privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si energie)
LEA - Linie electrica aeriana

Legea nr. 123/2012 — Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 21/1996 — Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare

GBER — General Block Exemption Regulation

OD — Operatorul retelei de distributie a energiei electrice

OR - Operatorul de retea

OTS — Operatorul de transport si sistem (CNTEE Transelectrica SA)

PNRR - Programul National de Redresare si Rezilienta

PNIESC — Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice
PUZ — Plan urbanistic zonal

RED — Retea electrica de distributie

RET — Retea electrica de transport

SEN — Sistemul electroenergetic national

SRE/RES — Surse regenerabile de energie/Renewable Energy Sources

UE — Uniunea Europeana



1. Initierea studiului si obiectivele urmarite

In temeiul art. 25 alin. (1) lit. o) din Legea concurentei nr. 21/1996, prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 485/03.05.2022, autoritatea de concurenta a
initiat un studiu referitor la identificarea unor posibile bariere legislative la intrarea pe
piata din perspectiva racordarii noilor capacitati de producere a energiei electrice din
surse regenerabile la Sistemul Electroenergetic National (SEN), inclusiv la retelele de
distributie a energiei electrice, in ceea ce priveste emiterea avizului tehnic de racordare la
retea (ATR).

Luand in considerare complexitatea procesului de racordare la SEN, in special prin
prisma emiterii ATR de cétre operatorul de transport si de sistem (OTS)/operatorii de
distributie (OD), si avand in vedere implicarea directd a Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) potrivit domeniului specific de competenta,
in baza Protocolului de colaborare incheiat in anul 2014 intre Consiliul Concurentei si
ANRE, elaborarea acestui studiu s-a realizat in comun de catre cele doud autoritati,
conform Actului Aditional la protocolul mai sus mentionat, semnat la data de 12.04.2023.

1.1.  Obiectivele studiului

Avand in vedere investitiile in capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile de energie (SRE) cuprinse in Programul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), Componenta C6-Energie, respectiv acordarea de finantari pentru constructia
instalatiilor selectate, cu scopul de a pune in functiune capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile (o capacitate preconizata de 950 MW pana in trimestrul
2 al anului 2024), precum si obiectivele cuprinse in Strategia Energetici a Romaniei
pentru perioada 2020-2030 si orizontul de timp al anului 2050, respectiv o pondere de
30,7% a energiei electrice din surse regenerabile in consumul final brut de energie, s-a
considerat necesara realizarea unui studiu pentru identificarea unor posibile bariere la
intrarea pe piata din perspectiva racordarii noilor capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile la SEN, incluzand reteaua electrica de transport (RET) si
retelele electrice de distributie (RED) a energiei, in ceea ce priveste emiterea ATR.

Astfel, printre obiectivele urmarite in cadrul studiului se numara:

e Identificarea eventualelor bariere la intrarea pe piata a noilor capacitati de producere
a energiei electrice, din perspectiva obtinerii documentatiei necesare pentru
racordarea la SEN.

e Analizarea procedurilor derulate de OTS si OD in procesul de racordare, cu accent
asupra emiterii ATR.

e Identificarea eventualelor disfunctionalitati care ar putea fi generate de actiunile sau
inactiunile OTS/OD in procesul de racordare a noilor capacitdti de producere a
energiei electrice la SEN.



1.2. Rezultatele asteptate

Ca urmare a realizarii activitatilor propuse, in cadrul studiului s-au analizat datele si
informatiile colectate de Consiliul Concurentei si ANRE de la intreprinderi, asociatii
profesionale, autoritati si institutii, astfel incat, in urma concluziilor acestei analize, sa se
formuleze recomandari care sa vizeze remedierea eventualelor probleme concurentiale
sau a eventualelor disfunctionalitati constatate in cadrul procesului de racordare a noilor
capacitati de producere a energiei electrice la SEN. Astfel, pe parcursul derularii studiului
au fost transmise solicitari de informatii catre anumite asociatii ale producatorilor din
domeniul energiei regenerabile (RWEA!, RPIA2, PATRESS3), catre OTS si OD, precum si
catre Ministerul Energiei, in vederea realizarii unei imagini de ansamblu a procesului de
racordare a noilor investitii in capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile.

De asemenea, pentru clarificarea anumitor aspecte rezultate din informatiile solicitate, s-
au organizat intalniri cu reprezentanti ai asociatiilor profesionale din domeniul
tehnologiilor regenerabile si membrii acestora, precum si cu reprezentantii OTS si OD.

Astfel, ca urmare a derularii studiului, propunerile si recomandarile formulate au in
vedere simplificarea procesului de racordare din punct de vedere al actiunilor intreprinse
de diversi participanti la proces, al documentelor necesare si al modului de comunicare,
precum si reducerea duratei de emitere ATR.

2. Prezentarea procesului de racordare la Sistemul Electroenergetic
National

2.1. Aspecte generale privind producerea energiei electrice din surse
regenerabile

Energia electrica din surse regenerabile sau ,energia regenerabila” reprezinta energia
electrica produsa in instalatiile care folosesc surse nefosile, respectiv eoliand, solara
(solara termica si solara fotovoltaica), geotermala, hidroelectrici, biomasi, gaz de
depozit, gaz provenit din instalatiile de epurare a apelor uzate si biogaz. Promovarea
formelor regenerabile de energie electrica este unul dintre obiectivele politicii energetice
a Uniunii Europene (UE). Intensificarea utilizarii energiei electrice din surse regenerabile
constituie o componenta importantd a pachetului de masuri necesare pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru respectarea Acordului de la Paris din 2015

1 Asociatia Romana pentru Energie Eoliana
2 Asociatia Romana a Industriei Fotovoltaice
3 Organizatia Patronala a Producétorilor de Energie din Surse Regenerabile
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privind schimbarile climatice si a cadrului politicii UE privind clima si energia (2020-
2030).

Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei electrice din surse
regenerabile a creat un cadru de reglementare pentru promovarea utilizarii acestui tip de
energie, prin care s-au stabilit obiective nationale obligatorii privind ponderea energiei
electrice din surse regenerabile in consum si in sectorul transporturilor, obiective ce
trebuiau indeplinite pana in anul 2020. Prin Directiva (UE) 2018/20014 s-a definit
obiectivul general obligatoriu al UE pentru anul 2030, respectiv faptul ca statele membre
trebuie sa se asigure in mod colectiv ca ponderea energiei electrice din surse regenerabile
in consumul final brut de energie al UE in 2030 va fi de cel putin 32%.

In scopul acceleririi dezvoltirii investitiilor in capacititi de producere a energiei electrice
din surse regenerabile, Comisia Europeana (CE) a emis Recomandarea din 18.05.20225,
care prevede implementarea de cétre statele membre a unor proceduri mai rapide in ceea
ce priveste planificarea, construirea si exploatarea instalatiilor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile, precum si racordarea la reteaua de energie electrica.

In acest sens, unele dintre misurile propuse de CE vizeazi:

e Desemnarea de catre statele membre a unui ghiseu unic pentru acordarea
autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei electrice din surse regenerabile,
astfel incat sa limiteze la strictul necesar numarul autorizatiilor solicitate.

e Introducerea de citre statele membre a unor proceduri complet digitalizate de
acordare a autorizatiilor si mijloace de comunicare electronice pentru a inlocui
folosirea hartiei.

De asemenea, statele membre pot permite utilizarea unei proceduri de notificare
simplificate pentru instalatiile sau unitatile de productie agregate cu o putere electrica
mai mare de 10,8 kW si de pand la 50 kW, cu conditia ca stabilitatea, fiabilitatea si
siguranta retelei electrice sa fie mentinute.

Recent, s-a publicat Regulamentul (UE) 2022/2577 din 22 decembrie 2022 de stabilire a
unui cadru pentru accelerarea implementarii energiei electrice din surse regenerabile,
care se aplica tuturor statelor membre ale UE si acopera o gama larga de tehnologii in
domeniul energiei regenerabile, inclusiv energia solard, eoliand, geotermald si
hidroelectrica. Regulamentul este valabil pentru o perioada de 18 luni de la intrarea sa in
vigoare, cu posibilitatea prelungirii valabilitatii si face parte din pachetul REPowerEU,
care consta in masuri de reducere semnificativa a dependentei UE de combustibilii fosili

4 Directiva (EU) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

5 Privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei
electrice din surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizitie de energie electrica
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din Rusia si de combatere a crizei climatice, prin accelerarea tranzitiei catre sursele
regenerabile de energie.

Asa cum a fost mentionat, UE si-a stabilit obiective ambitioase pentru dezvoltarea
surselor regenerabile de energie, vizand atingerea unui procent de 32% din consumul
total de energie electrica pana in anul 2030. Pentru a atinge acest obiectiv, este necesara
o crestere semnificativd a implementarii proiectelor privind energia electrica din surse
regenerabile, insa procesul de acordare a autorizatiilor pentru aceste proiecte poate fi
indelungat si complex, implicand adesea mai multe agentii si niveluri de guvernare (asa
cum va fi prezentat in sectiunile urmatoare).

In temeiul acestui regulament, statele membre au obligatia de a se asigura ci procesul de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia electrica din surse regenerabile
este finalizat in anumite termene. Termenele maximale sunt urmatoarele:

e Un termen de 3 luni pentru procesul de acordare a avizelor pentru instalarea
echipamentelor de energie solara si a activelor de stocare a energiei situate in acelasi
loc.

e Un termen de 6 luni pentru procesul de acordare a avizelor pentru proiectele de
retehnologizare, inclusiv toate evaluirile de mediu relevante. In cazul in care
retehnologizarea are ca rezultat o crestere cu pana la 15% a capacitatii centralei
electrice, racordarea la retea va fi permisa in termen de trei luni.

La art. 3, regulamentul introduce, de asemenea, o prezumtie de interes public superior
pentru proiectele privind energia electrica din surse regenerabile. Astfel, planificarea,
construirea si exploatarea centralelor si a instalatiilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile, precum si conectarea acestora la retea, reteaua aferenta in sine si
activele de stocare sunt considerate a fi in interesul public major si a servi sanatatii si
sigurantei publice atunci cand se pun in balanta interesele juridice in fiecare caz in parte.
Acest aspect se referd la punerea in aplicare a Directivei privind habitatele si va avea
implicatii, in special pentru proiectele existente de energie eoliana situate in cadrul sau in
apropierea siturilor europene desemnate (situri Natura 2000).

Regulamentul introduce si conceptul de acord tacit al administratiei in procedurile
relevante de acordare a autorizatiilor, pentru a promova si accelera implementarea
acestor instalatii si pentru a face posibila valorificarea beneficiilor acestora pe termen
scurt. Alte masuri vizeaza stabilirea unor proceduri mult mai rapide de acordare a
autorizatiilor pentru amplasarea echipamentelor de energie solara pe structurile
existente.

La nivel national, potrivit informatiilor publicate pe site-ul ANRE, puterea instalata in
capacitatile de producere a energiei electrice, in anul 2022, a fost de 18,3 GW. Capacitatea
instalata in principalele tehnologii regenerabile, respectiv sursa eoliana si cea fotovoltaica
este de circa 3 GW, respectiv circa 1,4 GW.



Tabelul nr. 1 — Puterea instalata a capacitdtilor de producere a energiei electrice, pe
tipuri de tehnologii, 2022

Tehnologie/sursa | Putere instalata (MW) | Pondere in putere instalata
Hidro 6641.9 36,3%
Carbune 3092.2 16,9%
Eolian 3014.9 16,5%
Hidrocarburi 2622.6 14,3%
Nuclear 1413 7,7%
Solar 1393.1 7,6%
Biomasa 107 0,6%
Biogaz 19.2 0,1%
Deseuri 6 0,03%
Caldura reziduala 4.1 0,02%
Geotermal 0.05 0%
TOTAL 18314 MW 100%

Prin Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030
(PNIESC), Romania se angajeaza sa obtina pana in anul 2030 un total de 30,7%° din
energia din surse regenerabile de energie in mixul de consum final de energie (obiectivul
de decarbonizare asumat de Romania in calitate de stat membru al UE), prin cresterea
capacitatii instalate de centrale eoliene si fotovoltaice, precum si prin cresterea numarului
de prosumatori. In acest sens, pani in 2030 Romania trebuie si detini capacititi instalate
de 5,1 GW in tehnologia solara si 5,3 GW in tehnologia eoliana. Romania si-a propus ca
in perioada 2021-2030 si instaleze capacitati aditionale de 6,9 GW din surse regenerabile.

Totodata, prin PNRR se are in vedere reforma pietei de energie electrici din Romania,
care vizeaza intrarea in vigoare a noii legi a energiei electrice, inclusiv a legislatiei
secundare aferente, cu impact asupra cresterii ponderii energiei regenerabile in mixul
energetic. Astfel, se preconizeaza ca, la data intrarii in vigoare a noii legi a energiei
electrice si a legislatiei secundare aferente, se va inregistra si o crestere a capacititii de
producere de energie electrica din surse regenerabile, dar si integrarea pietelor nationale
de energie la nivelul UE si regional, eliminarea obstacolelor in vederea finalizarii pietei
interne de energie electrica si adaptarea SEN la producerea viabila si distribuitd de
energie electrica din surse regenerabile.

Potrivit unui studiu?” efectuat de RWEA in anul 2022, capacitatile suplimentare de
productie de energie regenerabila variabila care trebuie instalate de Romania in perioada
2021-2030 sunt urmatoarele:

6 La sfirsitul anului 2020, Comisia Europeand a comunicat evaluarea planurilor nationale, iar
recomandarea pentru Romania este de a-si creste nivelul de ambitie de la 30,7% la cel putin 34%.
7 Analiza dezvoltarii retelei electrice de transport din Romania.
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a) Eolian:

« +822 MW de capacitate instalata suplimentara in 2022 (fata de 2020)
« +559 MW de capacitate instalata suplimentara in 2025 (fata de 2022)
« +556 MW de capacitate instalatd suplimentara in 2027 (fata de 2025)
« +365 MW de capacitate instalata suplimentara in 2030 (fata de 2027)

b) Fotovoltaic:

* +994 MW de capacitate instalata suplimentara in 2022 (fata de 2020)
« +1037 MW de capacitate instalata suplimentara in 2025 (fata de 2022)
« +528 MW de capacitate instalata suplimentara in 2027 (fata de 2025)
« +1133 MW de capacitate instalata suplimentara in 2030 (fata de 2027)

Referitor la potentialul tehnic din surse eoliene al Romaniei, acesta a fost estimat la circa
10,23 TWh/an, in prezent fiind valorificat doar 60%, intrucat SEN nu poate prelua sursele
de productie cu caracter discontinuu nepredictibil. Astfel, orice eventuald dezvoltare a
capacitatilor eoliene trebuie realizata in paralel cu alte dezvoltari care sa asigure serviciile
de echilibrare in sistem.

In ceea ce priveste energia electricd produsi din surse solare, repartitia pe teritoriul
national este relativ uniformd, cu valori cuprinse intre 1.100 si 1.450 kWh/mp/an.
Valorificarea potentialului solar in scopul producerii de energie electrica prin utilizarea
panourilor fotovoltaice permite instalarea unei capacitati totale de 4.000 MWp si
producerea unei cantitdti anuale de energie de 4,8 TWh.

2.2, Prezentarea etapelor procesului de racordare a utilizatorilor la retelele
electrice de interes public

Racordarea la reteaua electrica presupune parcurgerea mai multor etape, care se
concretizeaza in activitati distincte prestate de operatori diferiti. Aceste etape, impreuna
cu procedurile necesare pentru racordarea utilizatorilor la retelele de distributie sunt
stabilite de ANRE, prin Regulamentul pentru racordarea utilizatorilor la retele electrice
de interes public.

Racordarea la retea functioneaza pe baza principiului legal nediscriminatoriu, ceea ce
inseamna ca operatorii de retea trebuie sa permita intotdeauna accesul la retea oricarui
solicitant, in conditiile in care acesta respecta toate cerintele legale. Racordarea
utilizatorilor la retea poate fi restrictionata numai in conditiile prevazute la art. 25 alin.
(2) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si anume atunci cand racordarea afecteaza siguranta SEN, prin
nerespectarea normelor tehnice si a standardelor de performantda prevazute in
reglementarile tehnice in vigoare sau in cazul in care operatorul de transport, operatorul
de distributie sau comunitatile de energie ale cetatenilor care gestioneaza retelele de
distributie nu dispun de capacitatile necesare. Refuzul trebuie motivat si justificat in mod
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corespunzator pe criterii obiective, din punct de vedere tehnic si economic, conform
reglementarilor emise de ANRE. Operatorul de retea (OTS sau, dupa caz, OD) emite ATR
la retea pe baza infrastructurii existente. Racordarea la reteaua electrica a centralelor de
producere a energiei electrice necesita respectarea cerintelor legale speciale si adoptarea
de masuri de minimizare a oricarui risc legat de siguranta SEN, inclusiv certificarea din
punct de vedere a respectarii cerintelor tehnice de catre echipamentele utilizate de catre
dezvoltatorul proiectului.

Reglementarile aplicabile activitatii de racordare la retelele electrice de
interes public

Activitatea de racordare a capacitatilor de producere a energiei electrice la reteaua
nationald se realizeaza in regim reglementat. Principalele acte normative care
reglementeaza activitatea de racordare la retelele electrice sunt:

e Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si
completarile ulterioare

e Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public,
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare (in continuare, Regulamentul de racordare la retelele electrice)

e Regulamentul privind stabilirea solutiilor de racordare a utilizatorilor la retelele
electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 102/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare

e Regulamentul pentru acordarea licentelor si autorizatiilor in sectorul energiei
electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 12/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Metodologia pentru emiterea avizelor de amplasament de cétre operatorii de retea,
aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform prevederilor din Regulamentul de racordare la retele electrice, pentru realizarea
racordarii instalatiilor unui utilizator la reteaua electrica de interes public se parcurg,
dupai caz, urmatoarele etape, in ordine cronologica:

a) Etapa preliminara de documentare st informare (etapd optionald)

In aceastil etapi, operatorul de retea (OR) transmite, la solicitarea primitd din partea
producétorului, informatii privind necesitatea obtinerii unui aviz de amplasament, daca
este cazul, situatie in care se indica documentatia si datele necesare emiterii avizului de
amplasament. Totodata, utilizatorul este informat referitor la posibilitatile de racordare
a locului de producere/consum si producere, etapele procesului de racordare si durata
acestora, documentele necesare si tarifele in vigoare.
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b) Depunerea cererii de racordare la OR si a documentatiei aferente pentru obtinerea
avizului tehnic de racordare

Cererea de racordare la SEN se adreseaza OTS, pentru locuri de producere cu puteri
instalate ce depasesc 50 MW, respectiv la OD din zona, pentru locuri de producere cu
puteri instalate mai mici de 50 MW.

c) Stabilirea solutiei de racordare la reteaua electrica si emiterea de catre OR a ATR, ca
ofertd de racordare

Solutia de racordare a unui loc de producere se stabileste de céatre operatorul de retea
caruia i-a fost adresata cererea de racordare (OTS sau OD), conform prevederilor
Regulamentului de racordare la retele electrice, prin fisa de solutie sau studiu de solutie,
dupa caz, in functie de puterea maxima simultana evacuata, de tensiunea nominala a
retelei electrice unde se racordeaza sau, daca solutia de racordare este unica si/sau
evidenta, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind stabilirea solutiilor de
racordare a utilizatorilor la retelele electrice de interes public. ATR se emite de
operatorul la a carui retea se racordeaza instalatiile utilizatorului.

d) Incheierea contractului de racordare

Pentru realizarea instalatiei de racordare la retea (instalatia electrica situata intre punctul
de delimitare si punctul de racordare la reteaua electrica de interes public), utilizatorul
incheie cu OR contractul de racordare. In cazul in care, in vederea asiguririi conditiilor
pentru evacuarea in siguranta a energiei electrice produse, in ATR sunt prevazute lucrari
de intdrire a retelei electrice in amonte de punctul de racordare, acestea sunt de asemenea
incluse in contractul de racordare.

e) Realizarea lucrdarilor de racordare la reteaua electrica si punerea in functiune a
instalatiei de racordare

f) Punerea sub tensiune a instalatiei de utilizare pentru perioada de probe

Parcurgerea etapei de punere sub tensiune a instalatiei de utilizare pentru probe este
obligatorie in cazul in care, in conformitate cu prevederile normelor tehnice in vigoare,
sunt necesare probe la locul de producere/consum si producere. In aceasti situatie, etapa
de punere sub tensiune pe perioada de probe este prevazuta in cadrul contractului de
racordare.

In situatia in care etapa de punere sub tensiune a instalatiei de utilizare pentru realizarea
probelor nu este prevazuta in contractul de racordare, procesul de racordare continua cu
emiterea de catre OR a certificatului de racordare.

g) Emiterea de catre OR a certificatului de racordare a locului de producere

h) Punerea sub tensiune finala a instalatiei de utilizare (centrala electrica)
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Punerea sub tensiune finala a instalatiilor electrice se face de catre OR dupa emiterea
certificatului de racordare si incheierea de catre utilizator a contractului pentru
transportul, distributia si/sau furnizarea energiei electrice, cu respectarea normelor in
vigoare.

Documente rezultate din parcurgerea procesului de racordare a instalatiilor
de producere de energie electrica la SEN

Pentru racordarea la reteaua electrica a unei instalatii de producere a energiei electrice,
conform reglementarilor in vigoare, este necesara parcurgerea etapelor procesului de
racordare si obtinerea, dupa caz, a urmatoarele documente:

1. Avizul de amplasament

Acesta este eliberat de OR, in termen de 15 zile de la data inregistrarii cererii si a
documentatiei complete, conform Metodologiei pentru emiterea avizelor de
amplasament de catre operatorii de retea, in vigoare. Avizul confirma faptul ca, din punct
de vedere tehnic, proiectul respecta distantele de protectie si siguranta fata de reteaua
electrica din zona sau stabileste conditiile de coexistenta cu acestea. Acest aviz este
solicitat in Certificatul de urbanism pentru PUZ si AC.

2. Fisa de solutie sau studiul de solutie

Solutia de racordare la retea a unui loc de producere/consum si producere este stabilita
fie printr-o fisa de solutie, fie printr-un studiu de solutie, in functie de criteriile prevazute
in Regulamentul de stabilire a solutiilor de racordare la retelele electrice de interes public,
in vigoare. OR cdruia i s-a adresat cererea de racordare este responsabil pentru elaborarea
fisei de solutie sau a studiului de solutie, dupa caz. Studiul de solutie se elaboreaza pe baza
de contract incheiat intre OR si utilizator. OR elaboreaza studiul de solutie cu personal
propriu sau incheie un contract pentru executarea studiului de solutie cu un operator
economic atestat de ANRE. Operatorul de retea are obligatia sa transmita utilizatorului
studiul de solutie avizat in termen de maxim 3 luni in cazul racordarii la o retea cu
tensiunea nominala de 110 kV sau mai mare, respectiv de maxim o luna in cazul racordarii
la o retea de medie sau joasa tensiune, termen stabilit de la data incheierii contractului
pentru elaborarea studiului de solutie, cu conditia achitarii de cdtre utilizator a
cheltuielilor legate de elaborarea studiului de solutie, care includ si avizarea acestuia,
conform Regulamentului de racordare la retelele electrice.

In situatia in care prin studiul de solutie au fost stabilite mai multe solutii, utilizatorul
trebuie sa opteze pentru una dintre aceste solutii si sa isi exprime optiunea in scris, intr-
un interval de maxim doua luni de la comunicarea studiului de solutie, sub sanctiunea
incetarii valabilitatii studiului de solutie si clasarii cererii de racordare. Solutia de
racordare valabila este cea inscrisa in avizul tehnic de racordare.
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3. Avizul tehnic de racordare

ATR-ul contine solutia tehnica de racordare si constituie oferta operatorului de retea la
cererea de racordare a solicitantului. ATR-ul se emite de catre OR in termen de 30 de zile
calendaristice de la data depunerii de catre utilizator a documentatiei complete, conform
Regulamentului de racordare la retelele electrice, in situatia in care solutia de racordare
se stabileste prin fisa de solutie, respectiv in maxim 10 zile calendaristice calculate fie de
la data transmiterii de catre OR a studiului de solutie avizat, in situatia in care prin studiu
s-a stabilit o singura solutie de racordare, fie de la data comunicarii in scris de catre
utilizator a optiunii pentru una dintre solutii, in situatia in care studiul contine mai multe
solutii de racordare.

ATR-ul respecta formatul cadru aprobat de ANRE si include informatii cu privire la
puterea aprobatd pentru evacuare pentru locul de producere si tariful de racordare care
urmeaza sa fie platit de investitor. ATR-ul este emis de OR la reteaua céruia se racordeaza
instalatiile utilizatorului.

Principalele conditii tehnico-economice de racordare la retea continute in ATR -ul emis
de catre OR sunt urmatoarele:

e Puterea aprobati pentru consum si/sau evacuare si evolutia in timp a acesteia

e Puterea instalata totala si evolutia in timp a acesteia

e Justificarea diferentei dintre puterea instalatd totala si puterea aprobatd pentru
evacuare in retea, in cazul in care diferenta respectiva a rezultat ca necesara

e Descrierea solutiei de racordare, care include lucrarile pentru realizarea racordarii,
cu precizarea punctului de racordare, punctului de interfata, punctului de delimitare,
punctului de masurare si a lucrarilor ce trebuie efectuate pentru intarirea retelei
electrice in amonte de punctul de racordare, necesare pentru racordarea respectiva

e Datele energetice ale unitatilor generatoare

e Obligatiile solicitantului de indeplinire a unor conditii specifice pentru racordare,
inclusiv cele privind realizarea probelor pentru punerea in functiune prevazute de
reglementarile tehnice in vigoare

e Tariful de racordare

e Obligatiile solicitantului legate de participarea sa la mentinerea sigurantei in
functionare a SEN si la restaurarea functionarii SEN dupa o cadere totala sau partiala
a acestuia.

Lucrarile de intarire a retelei in amonte fatd de punctul de racordare pot fi necesare
pentru a evacua in retea, in conditii de sigurant, intreaga putere electricii produsi. In
acest caz, pentru locuri de producere/consum si producere cu putere totala aprobata
pentru evacuare mai mare de 1 MW, utilizatorul trebuie sa constituie o garantie financiara
in favoarea OR. Valoarea garantiei reprezinta un procent de pana la 20% din valoarea
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tarifului de racordare. Aceasta garantie trebuie depusa pana la incheierea contractului de
racordare si nu mai tarziu de 3 luni de la data emiterii ATR-ului.

Potrivit reglementarilor in vigoare, ATR-ul isi pierde valabilitatea:

a) dupa 12 luni de la data emiterii, in cazul in care contractul de racordare nu a fost
incheiat;

b) larezilierea contractului de racordare;

c) la expirarea perioadei de valabilitate a acordurilor/autorizatiilor sau a perioadei de
valabilitate a aprobarilor legale in baza carora a fost emis ATR;

d) in cazul in care utilizatorul nu a obtinut autorizatia de construire pentru obiectivul
care urmeaza a fi racordat la retea in termen de 12 luni de la semnarea contractului
de racordare, dar mai mult de 18 luni de la data emiterii ATR;

e) laincetarea valabilitatii acordurilor/autorizatiilor si/sau a aprobarilor legale in baza
carora a fost emis avizul tehnic de racordare pentru orice temei, constatata prin
hotarare judecatoreasca definitiva.

4. Contractul de racordare la retea

Acest contract se incheie cu OR, la solicitarea utilizatorului, cu respectarea continutului
cadru prevazut de reglementarile in vigoare. Propunerea de contract se comunica
utilizatorului de catre OR in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii
pentru incheierea contractului si a documentatiei complete, prevazute in Regulamentul
de racordare la retelele electrice. Contractul de racordare contine descrierea lucrarilor
necesare pentru realizarea instalatiei de racordare si, dupa caz, a lucrarilor de intarire a
retelei electrice in amonte de punctul de racordare, obligatiile partilor, valoarea tarifului
de racordare detaliata pe componente, termene si grafice de plata, conditii de executare a
garantiei financiare, daca aceasta a fost constituita, conditii de incetare, respectiv reziliere
a contractului etc.

5. Certificatul de racordare la retea

Certificatul de racordare este documentul unic emis de OD/OTS pentru locul de
producere/consum si producere, prin care se certificaA indeplinirea conditiilor de
racordare la retea, respectiv realizarea instalatiei de racordare, precum si a instalatiilor
electrice ale utilizatorului, si prin care se stabilesc conditii tehnice de utilizare a retelei
dupa punerea sub tensiune finala a instalatiei de utilizare.

Termenul de emitere a certificatului de racordare si de transmitere a acestuia la utilizator
este de 3 zile lucratoare de la data depunerii de catre utilizator a dosarului instalatiei de
utilizare, a procesului-verbal de receptie a punerii in functiune a capacitatilor de
producere si a certificatului de conformitate, dacd acesta este necesar, conform
Regulamentului de racordare la retelele electrice.
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Figura nr. 1 — Schema procesului de autorizare pentru racordarea instalatiilor de
producere a energiei electrice la reteaua de energie electrica

Obtinerea
certificatului de Aphcarea pentru
urbanism Autorlzapa de Mediu

1 Max.12 luni (

Obgmerea
Autorizatiei de
Mediu

Obtinerea Avizului de Obtinerea
Amplasament de la Autorizatiei de
operatorul de retea Construire

2.3. Analizarea procesului de racordare la reteaua electrici de transport/de
distributie, cu accent asupra emiterii ATR

Racordarea unui loc de producere a energiei electrice din surse regenerabile la reteaua
electrica de transport sau de distributie se realizeaza prin parcurgerea etapelor aferente
procesului de racordare, prezentate in sectiunea 2.1. de mai sus.

Potrivit reglementarilor in vigoare8, operatorii de retea isi organizeaza activitatea privind
racordarea utilizatorilor la retea pe baza procedurilor proprii9, astfel incat aceasta sa se
desfasoare operativ, fara intarzieri sau blocaje in procesarea cererilor din partea
solicitantilor. OTS stabileste si publicd proceduri transparente si eficiente privind
racordarea nediscriminatorie la sistemul de transport a unor noi instalatii de producere
si a unor noi instalatii de stocare a energiei, in acord cu reglementarile ANRE. Procedurile
respective sunt supuse aprobarii ANRE.

Cererea de racordare depusa de solicitanti pentru racordarea locului de
producere/consum si producere la reteaua electrica este insotita de urmatoarele
informatii si documente:

8 Art. 66. alin. (1) din Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public.
9 Care se publica pe pagina de internet proprie a operatorilor de retea.
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e datele tehnice si energetice caracteristice ale locului de producere/consum si
producere al utilizatorului, conform reglementarilor in vigoare la data depunerii
cererii de racordare, inclusiv datele energetice continute in formatul cadru al ATR;

e copie a certificatului de urbanism eliberat in vederea obtinerii autorizatiei de
construire pentru locul de producere respectiv, in termen de valabilitate;

e copie a planului de situatie pe care sa fie pozitionata amplasarea locului de producere,
intocmit de proiectant pe suport topografic cu coordonate stereo

e copie a actului de identitate, certificatului de inregistrare la Registrul Comertului sau
a altor autorizatii legale de functionare, dupa caz;

e copie a actului de proprietate sau orice alt inscris care atesta dreptul de folosinta
asupra terenului care constituie locul de producere pentru care se solicita racordarea;

e copie a extrasului de carte funciara pentru terenul pe care se va amplasa obiectivul
aferent locului de producere;

e alte documente pe care solicitantul considera necesar sa le depuna in sprijinul cererii.

Precizari privind racordarea locurilor de producere la reteaua electrica de
transport

OTS are obligatia sa publice pe pagina proprie de internet o situatie a ATR-
urilor/certificatelor de racordare emise, inclusiv a celor emise de OD, si sa actualizeze
aceasta situatie, in baza informatiilor transmise de citre OD, cel putin o datd pe luna.

Potrivit informatiilor transmise Consiliului Concurentei de OTS, situatiile centralizatoare
publicate lunar contin informatii privitoare la locuri de producere/consum si producere,
astfel:

e ATR-uri valabile emise in ultimele 12 luni, pentru care nu a fost incheiat contractul
de racordare (valabilitatea ATR inceteaza dupa 12 luni de la emitere, daca nu a fost
incheiat contractul de racordare);

e contract de racordare incheiate;
e certificate de racordare emise.

Astfel, informatiile publicate de OTS cu privire la ATR-urile emise cuprind data ultimei
actualizari a informatiilor si, pentru fiecare document, data emiterii acestuia, precum si
data pana la care este valabil, denumirea locului de producere/consum si producere,
puterea aprobata pentru evacuare, data si numarul contractului de racordare daca este
cazul.

Referitor la numarul cererilor de racordare depuse de catre solicitanti, pentru care
documentatia a fost completa si s-a incheiat contractul pentru elaborarea studiului de
solutie, OTS a mentionat ca in aceasta etapa se afla in lucru un numar de 72 de cereri de
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racordare, reprezentand o putere instalata totala de circa 10.100 MW, dintr-un total de
156 de cereri de racordare insumand o putere instalata totala de circa 26.000 MW.

De asemenea, OTS a precizat ca diferentele mari dintre duratele de solutionare a cererilor
de racordare sunt determinate, in principal, de urmatoarele aspecte generate de actiunile
utilizatorilor:

e timpul de completare de catre utilizator a documentatiei anexate cererii de racordare,
care variaza de la cateva zile la maxim 6 luni;

e durata de elaborare a studiului de solutie, stabilitad prin negociere directa intre
solicitant si proiectantul ales si precizata in oferta proiectantului pentru elaborarea
studiului de solutie, anexata de catre solicitant la cererea de racordare si in contractul
pentru elaborarea studiului de solutie;

e durata de completare/corectare a studiilor de solutie conform solicitarilor
operatorilor transmise in cursul procesului de avizare;

e termenul in care utilizatorii opteaza pentru una dintre solutiile de racordare avizate
de catre operatori.

Referitor la durata de solutionare a cererilor, OTS a constatat cad aceasta este influentata
in mod semnificativ de nivelul de pregatire si de implicare a consultantilor/proiectantilor
alesi de cdtre solicitanti. Astfel, pentru perioada 2019-2022, durata medie de solutionare
a cererilor de racordare depuse la OTS a fost de circa 9 luni, aceste durate variind intre 5
si 13 luni.

Fata de aspectele mai sus prezentate, mentionam ca in Regulamentul privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public sunt prevazute termene de
solutionare©, respectiv in maxim 10 zile calendaristice de la data inregistrarii
documentatiei complete operatorul de retea transmite solicitantului factura de plata a
tarifului pentru emiterea avizului tehnic de racordare sau pentru actualizarea avizului
tehnic de racordare/certificatului de racordare. In cazul in care OR intarzie si isi
indeplineasca obligatiile fatd de termenul legal, acesta este sanctionat conform
prevederilor legale.

De asemenea, cu privire la ATR-urile emise in perioada 2019-2022, Transelectrica a
precizat ca:

e nu a fost pus in functiune niciun loc de producere a energiei electrice racordat la
reteaua electrica de transport si nu s-a estimat care vor fi capacitatile finale;

10 In termen de 6 luni de la data comunicirii de citre operatorul de retea a necesititii completirii
documentatiei, daci aceasta nu a fost depusi de utilizator, cererea de racordare se claseazi, operatorul de
distributie notificAnd utilizatorul in acest sens, in scris, in termen de 3 zile lucratoare de la termenul
mentionat anterior.
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e termenele estimate de solicitanti in cererea de racordare, pentru centrale cu puteri
instalate mari, racordate la RET, din perspectiva punerii in functiune a acestora, sunt,
in general, de cel putin 3 ani;

e la momentul emiterii ATR-ului majoritatea proiectelor sunt in faza de obtinere a
avizelor si acordurilor, precum si a autorizatiilor de construire, proiectarea, executia,
punerea sub tensiune si perioada de probe.

Un alt aspect mentionat de OTS se refera la faptul ca volumul foarte mare al cererilor de
racordare a condus la situatia in care, pentru a asigura conditiile tehnice de evacuare a
puterii produse de centralele electrice, sunt necesare lucrari de dezvoltare a retelelor
electrice, care presupun durate mari de realizare si care pot influenta termenul de punere
in functiune a capacitatilor de producere a energiei electrice, in functie de zona de
amplasare a centralei.

Referitor la publicarea capacitétilor disponibile in retelele electrice pentru racordarea de
noi instalatii de producere a energiei electrice, pentru informarea producatorilor si
potentialilor producitori de energie electrica, OTS si OD concesionari aplica Procedura
privind determinarea capacitatii disponibile in retelele electrice pentru racordarea de noi
instalatii de producere a energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
137/2021. In baza acestei proceduri, OTS publici informatii cu privire la:

Capacitatea de racordare pentru fiecare zona de retea actualizata;

Situatia centralelor electrice si consumatorilor care au contract de racordare ATR;

Determinarea capacitatii de racordare;

Valoarea calculata pentru capacitatea de racordare s-a determinat ca diferenta intre

puterea produsa in zona de retea analizata la limita de verificare a criteriului de

sigurantd (N—-1) si puterea produsa de centralele electrice puse in functiune si
considerate in regimul de dimensionare;

5. Capacitatile de racordare pentru zonele RET includ atat puterea generata de unitatile
de productie care se pot racorda la RET, cat si excedentul zonelor RED 110 kV
provenit din diferenta dintre puterea generata si consumul din reteaua de distributie;

6. Racordarea de noi unititi de productie la RED 110 kV este conditionata atat de
disponibilitatea capacitatii de racordare in RED 110 kV, cat si de cea in RET;

7. Situatia generala a puterilor instalate in centrale electrice in diverse stadii (contract
de racordare, ATR, studiu de solutie avizat/in curs de avizare sau cerere de racordare
cu documentatie completa) se actualizeaza lunar (doar cererile de racordare la RET
cu documentatie completa au fost considerate, cele de racordare la RED nefiind
cunoscute de OTS);

8. Factori care pot influenta valorile capacitatilor de racordare;

9. Capacitatea de racordare in perspectiva (perioada 2025-2030) pentru fiecare zona

estimata, pornind de la capacitatea calculata pentru anul 2022, la care s-a adaugat o

crestere de capacitate datorata proiectelor din Planul de Dezvoltare a RET aprobat.

el ol
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In ceea ce priveste investitiile in dezvoltarea RET, OTS a mentionat ca acestea au ca
obiectiv racordarea noilor capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, fiind cuprinse in capitolele D ,Integrarea productiei din centrale noi —
Dobrogea si Moldova”, E ,Integrarea productiei din centrale — alte zone” si F ,,Cresterea
capacitatii de interconexiune si integrarea productiei din surse regenerabile” din Planul
de Dezvoltare a RET.

OTS este o intreprindere careia i se aplica cadrul legislativ care reglementeaza guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare. Actul normativ defineste in mod clar, printre altele, procesul de
selectie a membrilor consiliului de administratie al intreprinderilor publice dar si modul
de evaluare a performantelor intreprinderilor si a activitatii administratorilor.

Potrivit art. 28 din Anexa 1 la H.G. nr. 722/2016, se stabileste’2 o matrice a profilului
pentru fiecare consiliu, care trebuie sa includa urmatoarele informatii:

a) definirea criteriilor si precizarea de indicatori pentru acestea;

b) identificarea criteriilor obligatorii si a celor optionale;

c) definirea unei grile comune de evaluare pentru toate criteriile;

d) ponderi pentru fiecare criteriu, in functie de importanta acestora;
e) gruparea criteriilor pentru analizi comparativa;

f) specificarea unui prag minim colectiv pentru fiecare criteriu la care este necesar, daca
exista sau se aplica;

g) subtotaluri, totaluri, totaluri ponderate si ponderi, pentru criterii si pentru
administratorii individuali.

Prin Anexa 2 la H.G. nr. 722/20163 sunt introduse o serie de prevederi privind indicatorii
de performanta (instrumente de maisurare cantitativd si calitativd a performantei
financiare si nefinanciare) care indica atingerea unor obiective cuantificabile raportate la
tinte specifice de performanta.

Astfel, evaluarea eficientei activitatii administratorilor intreprinderilor publice se face pe
baza indeplinirii obiectivelor cuprinse in planul de administrare si a indicatorilor de

11 Norme Metodologice din 28 septembrie 2016 pentru stabilirea criteriilor de selectie, de intocmire a listei
scurte de pana la 5 candidati pentru fiecare post, a clasamentului acestora, a procedurii privind numirile
finale, precum si a altor misuri necesare implementarii prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

12 de cétre comitetul de numire a consiliului de administratie, impreuna cu ministerul de resort.

13 Norme Metodologice din 28 septembrie 2016 pentru stabilirea indicatorilor de performanta financiari si
nefinanciari i a componentei variabile a remuneratiei membrilor consiliului de administratie sau, dupa
caz, de supraveghere, precum si a directorilor, respectiva membrilor directoratului (Anexa 2).
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performanti financiari si nefinanciari cuprinsi in contractul de mandat.in acelasi timp,
Raportul OCDE cu privire la guvernanta corporativa a intreprinderilor publice din
Romania'4, care realizeaza o evaluare a cadrului de guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice din Romaénia, prin raportare la principiile OCDE cu privire la
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice!5, a constatat insa existenta unor
deficiente semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare efectiva a cadrului
legislativ privind guvernanta corporativa a acestor intreprinderi. Pe baza deficientelor
identificate, raportul cuprinde si o serie de recomandari.

Problematica guvernantei corporative a intreprinderilor publice se regaseste si in Planul
National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, prin jalonul 439 ,,Intrarea in vigoare a
legislatiei actualizate privind companiile de stat” si jalonul 440 Operationalizarea
Grupului Operativ din cadrul Centrului Guvernului pentru coordonarea si
monitorizarea politicilor de guvernanta corporativa.

In acest sens, prin Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, se infiinteazd Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice, denumitd in continuare AMEPIP, organ de
specialitate cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-
ministrului, prin Secretariatul General al Guvernului. Conform prevederilor art. 4* alin.
(2) din ordonanta, AMEPIP are rolul de a stabili politica de guvernanta corporativa, de a
coordona implementarea regulilor in domeniu la nivelul autoritatilor publice tutelare, de
a le monitoriza si evalua, respectiv de a aplica sanctiuni pentru abaterile identificate.

In concluzie, avind in vedere rolul major al OTS in atingerea obiectivelor cuprinse in
strategia energeticA a Romaniei, se constatd cd ar fi util ca mandatele membrilor
consiliului de administratie a OTS sa cuprinda obiective/indicatori de performanta
privind dezvoltarea RET, in scopul facilitarii racordarii noilor capacitati de producere a
energiei electrice din surse regenerabile.

Precizari privind racordarea capacitatilor de producere la retelele electrice
de distributie

Cu privire la ATR-urile emise de OD in perioada 2019-2021, ca urmare a cererilor primite
de la utilizatori pentru racordarea locurilor de producere, in tabelul de mai jos este
prezentata o situatie realizata pe baza datelor furnizate de OD.

14https://www.oecd.org/corporate/oecd-review-of-the-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-
in-romania-fabf20a8-en.htm

shttps://www.oecd-ilibrary.org/docserver/7bds4fe4-
ro.pdf?expires=1689589868&id=id&accname=guest&checksum=00B87E1850E0E231B129C66EEC6011
6F.
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In perioada ce face obiectul analizei, respectiv anii 2019-2022, numarul cererilor de
racordare adresate OD de catre producatorii de energie electrica din surse regenerabile a
inregistrat o evolutie ascendenti, crescand semnificativ in cea de-a doua jumatate a
perioadei vizate (anii 2021 si 2022), astfel incat cea mai mare parte a racordarilor
solicitate de producatori se afla in prezent in diverse stadii de derulare a procesului de
racordare. Totusi, asa cum se poate observa, in aceeasi perioada au fost puse in functiune
foarte putine capacitati de productie.

Tabelul nr. 2 — Numarul cererilor de racordare la RED depuse in perioada 2019-2021,

precum si al cererilor finalizate

An Numar cereri Surss Putere solicitatd | Nr. ATR | Nr. ATR in | Putere efectiv
de racordare (MW) emise analiza instalata (MW)

2019 hidro 308,28 37,95

2019 biomasi 0,16

2019 eolian 48

2019 fotovoltaic 2,48

2019 17 358,92 11 6 37,95

2020 fotovoltaic 271,86 3,38

2020 biogaz 1,76

2020 eolian 256,52

2020 biomasi 0,8

2020 hidro 1,32 0,50

2020 42 532,25 29 16 3,88

2021 hidro 54,14

2021 eolian 438,64

2021 fotovoltaic 1548,51 2,04

2021 136 2.041,29 46 105 2,04

2022 fotovoltaic 5432,55 0

2022 eolian 517,55 0

2022 244 5.950,01 97 231 0o

Tabelul nr. 3 — Durata medie de racordare, in zile, pentru racordarile finalizate in

perioada 2019-2022

Denumire OD 2019 2020 2021 2022
E-Distributie Muntenia n.a. n.a. n.a. n.a.
E-Distributie Banat [...] n.a. [...] n.a.
E-Distributie Dobrogea n.a. n.a. [...] n.a.
Delgaz Grid n.a. n.a. n.a. n.a.
Distributie Energie Oltenia [...] [...] [...] [...]
Distributie Energie Electrica Romania [...] [...] [...] n.a.

Referitor la durata medie de racordare inregistrata, OD au indicat diverse cauze care au
condus la prelungirea etapelor procesului de racordare, cum ar fi:

e Intarzieri la semnarea contractului de racordare;
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e plata tarifului de racordare nu se realizeaza in termenele prevazute in contractul de
racordare;

e intarzieri in obtinerea avizelor si acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism
in conformitate cu Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e intarzieri in emiterea autorizatiei de construire;

e fonduri insuficiente pentru realizarea lucrarilor de intarire a retelei (situatia cand
producatorul plateste componenta Ti calculatd potrivit Ordinului presedintelui
ANRE nr. 11/2014 si Ordinului presedintelui ANRE nr. 141/2014);

e intarzieri foarte mari in realizarea instalatiilor de producere care sunt in sarcina
producatorului (au existat cazuri in care instalatiile de racordare au fost realizate in
perioada 2012-2013, iar instalatiile de producere s-au realizat in perioada 2018-
2022).

In ceea ce priveste durata etapelor necesare racordirii la retea, producitorii, prin
asociatiile reprezentative, au mentionat ca aceasta reprezinta in jur de 30-40% din durata
totala a procesului de autorizare a unei centrale de productie de energie electrica din surse
regenerabile, respectiv 145-205 zile conform termenelor legale. Aceastd duratd nu
prevede situatiile specifice pe care le intampina fiecare proiect, situatii care prelungesc
aceste termene.

2.4. Investitiile preconizate in capacitati noi de producere a energiei electrice din
surse regenerabile la nivelul Romaniei, conform Planului National de
Redresare si Rezilienta

In anul 2022, CE a lansat REPowerEU, planul prin care se urmireste reducerea
dependentei de combustibilii fosili din Rusia si accelerarea tranzitiei citre energia verde.
Masurile incluse in acest plan prevad accelerarea dezvoltarii producerii energiei electrice
din surse regenerabile, iar prin Mecanismul de redresare si rezilienta sunt sustinute
proiectele si reformele din domeniul energetic.

La nivelul Romaniei, prin PNRR Componenta C6-Energie, sunt avute in vedere doua
masuri principale pentru reforma pietei de energie electrica, respectiv eliminarea treptata
a utilizarii carbunelui/lignitului si cresterea capacitatii de producere a energiei electrice
din surse regenerabile. Astfel, prin PNRR este sprijinita atingerea tintelor asumate prin
PNIESC, respectiv realizarea de centrale/capacitati de producere a energiei electrice din
surse regenerabile:

e instalarea a 950 MW in centrale eoliene si fotovoltaice pana la 30 iunie 2024;

e inlocuirea centralelor care folosesc carbunele drept combustibil cu centrale pe gaze
sau gaze obtinute din surse regenerabile, cu o capacitate de 1300 MW pana in anul
2025;
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e instalarea de capacitati de stocare a energiei electrice cu o putere totala de 240 MW
(480 MW) pana la sfarsitul anului 2025.

De asemenea, in conformitate cu proiectul de Strategie energetica a Romaniei 2022-2030
cu perspectiva 2050, sunt prevazute noi investitii in capacitati din surse regenerabile de
energie, pentru a actualiza capacititile de productie invechite, pentru a introduce noi
tehnologii cu impact redus asupra mediului si pentru a dezvolta instalatii de
interconectare.

In perioada 2019-2022, in domeniul energiei electrice din surse regenerabile, in sprijinul
producétorilor, s-au emis urmatoarele masuri de ajutor de stat:

a. Schema de ajutor de stat avand ca obiectiv sprijinirea investitiilor destinate
instalarii de noi capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile
de energie eoliana si solara, cu sau fara instalatii de stocare integrate

In cadrul schemei se acordi finantare nerambursabili pentru realizarea capacititilor noi
de productie a energiei electrice din sursa eoliana/solara, cu sau fara instalatii de stocare
integrate ca activitate secundard, stocarea avand un procent de maximum 20% din
valoarea ajutorului de stat. In anul 2022 s-a organizat prima proceduri de ofertare
concurentiald. In cazul in care bugetul schemei de ajutor de stat nu se consuma integral
dupa prima licitatie, Ministerul Energiei va organiza o noud procedura de ofertare
concurentiald pentru suma ramasa neutilizata. Bugetul total estimat al schemei este
echivalentul in lei a sumei de 595 de milioane de euro. Schema de ajutor de stat se aplica
pana la data de 31.12.2023.

b. Schema de ajutor de stat avand ca obiectiv sprijinirea investitiilor destinate
promovarii productiei de energie din surse regenerabile mai putin exploatate,
respectiv biomasd, biogaz, energie geotermald (HG nr. 195/2022)

Schema a fost elaborata in baza art. 41 din vechiul General Block Exemption Regulation
(GBER) fiind exceptata de la notificare. Ajutorul se acorda beneficiarilor care intrunesc
conditiile de eligibilitate si selectie. Finantarea este din Programul Operational
Infrastructura Mare, cu un buget de 21 milioane de euro. Schema de ajutor de stat se
aplica pana la data de 31.12.2023.

c. Schema de ajutor de stat pentru dezvoltarea capacitdtilor de stocare a energiei
electrice (baterii)

Schema de ajutor de stat este bazata pe derularea unei proceduri de ofertare
concurentiale, elaborata in baza sectiunii 4.9 Ajutoare pentru infrastructura energetica
din CEEAG (Orientarile privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si
energie). Finantarea este din PNRR, cu un buget alocat de 103,5 milioane de euro. Schema
de ajutor de stat se va aplica pana la data de 31.12.2025.
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d. Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor in noi capacitati de
producere a energiei electrice produsa din surse regenerabile, aferentd Fondului
pentru Modernizare

In cadrul schemei se acordi finantare nerambursabild pentru realizarea de noi capacititi
de producere a energiei electrice din surse regenerabile, respectiv: eolian, solar, hidro,
geotermal, biomasa si biogaz, elaboratd in baza art. 41 din proiectul de modificare a
GBER. Ajutorul se acorda prin procedura concurentiala. Finantarea este alocata din
Fondul pentru Modernizare, avand un buget de 550 milioane de euro. Schema se va aplica
pana la data de 31.12.2028.

Conform datelor si informatiilor transmise Consiliului Concurentei de Ministerul
Energiei, in cadrul procedurii de ofertare derulate pentru masura de investitii 1.1. Noi
capacitdti pentru productia de electricitate din surse regenerabile din cadrul PNRR,
Componenta C6-Energie, cu un buget total alocat de 595 milioane de euro (inclusiv
supracontractarea de 30% din bugetul national), au fost depuse 723 de oferte, cu o valoare
totald a proiectelor de circa 26 miliarde de lei. Capacitatea de productie instalata totala
propusa in cadrul proiectelor depuse este de 4,7 GW.

Investitii preconizate in retelele electrice de transport si distributie

Prin Planul de dezvoltare a retelei electrice de transport, document public elaborat de
OTS, sunt prezentate aspectele principale referitoare la situatia actuald si dezvoltarea
preconizatd a RET in contextul SEN pentru urmatorii 10 ani. Acest document este
publicat pe website-ul OTS si ofera informatii cu privire la:

e capacitatea, actuala si in perspectiva, a retelei de transport, de a raspunde cerintelor
utilizatorilor si interesului public, avand in vedere obiectivele Strategiei si Politicii
Energetice Nationale si legislatia in vigoare;

e nivelul de rezerva in SEN pentru asigurarea acoperirii cererii de consum cu productie
si transportul energiei electrice la varf de consum;

e necesarul de resurse pentru dezvoltarea RET si sursa acestora;

e accelerarea implementarii initiativelor care sustin obiectivele europene, cu accent pe
digitalizare si eficientd energetica;

e cresterea capacitdtilor de interconectare transfrontaliers;

e oportunitatile zonale pentru racordarea la RET si utilizarea RET, in functie de
prognozele de evolutie a cererii de consum si disponibilitatea capacitatilor de
productie;

e evolutia capacitatilor de schimb de energie cu sistemele vecine, in contextul cerintelor
impuse de actele normative in vigoare privind piata interna europeana de energie
electrica.
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Potrivit planului de dezvoltare a RET, scenariile privind evolutia portofoliului de
producere a energiei electrice in Romania au avut in vedere principalele tendinte generate
de politica europeana in materie de energie si clima, reflectate si in obiectivele PNIESC
de promovare a eficientei energetice, de dezvoltare a surselor regenerabile de energie si
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Astfel, ipotezele avute in vedere la
realizarea scenariului de evolutie a capacitatii de producere a energiei electrice pentru
urmatorii 10 ani constau in intensificarea utilizarii energiei din surse regenerabile, ce
presupune intrarea in exploatare de noi capacitati de producere din surse regenerabile (in
special eolian, fotovoltaic, dar si biomasa, intr-o masura mai mica), asa cum sunt descrise
in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 4 — Evolutia capacitdatii din surse regenerabile, exclusiv hidro, conform
Scenariului de referinta (MW)

Tipul SRE | 2021 | 2022 | 2026 | 2030 | 2031
Eolian 2.965 | 3.400 | 4.500 | 5.255 | 5.300
Solar 1.308 | 1.500 | 3.500 | 5.054 | 5.100
Biomasa 124 125 128 137 140
TOTAL 4.397 | 5.025 | 8.128 | 10.446 | 10.540

In ceea ce priveste necesitatea intaririi RET, in perioada 2020-2029, principalele directii
de evolutie a SEN avute in vedere, care determina aceste investitii in reteaua de transport,
sunt urmatoarele:

e aparitia de noi capacitati de productie, in special bazate pe surse regenerabile
(eoliene, fotoelectrice, biomasa), o mare parte cu functionare intermitenta si regim
prioritar, racordate atat la RET, cat sila RED;

e dezvoltarea pietei de energie electrica, la nivel national, regional si european;

e disparitia sau diminuarea productiei sau cresterea consumului, pana la un nivel la
care este periclitatd alimentarea consumatorilor din anumite zone la parametrii
normati de calitate si siguranta.

In conformitate cu programul de dezvoltare a RET, evolutia capacititii totale de
producere din surse regenerabile disponibile in SEN, la nivelul anilor tintd 2022, 2026 si
2031, este reprezentata in graficul de mai jos.

Graficul nr. 1 — Evolutia capacitatii totale de producere din RES disponibile in SEN la
nivelul anilor 2022, 2026 si 2031, conform scenariului de referinta
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Capacitate de productie neta disponibila in SEN

Hidro Altele  Eolian Nuclear = Gaze naturale |3
25.70% 3.00%  20.10% 19.30% 10.00% 18.50%  3.40

2031

Altele Eolian

2026
2.30%  20.80% 16.20%  6.00% 20.40% 4.207

Altele Eolian Solar Nucled#aze naturale

1.91% 19.10% 8.40% 7.30% 13.60% 14.10%

Y
Total 17,8 GW

Investitiile derulate de Transelectrica in modernizarea/extinderea retelei
electrice, in perioada 2019-2022

In perioada 2019-2021 nu au fost realizate puneri in functiune de lucriri pentru
asigurarea integrarii productiei de energie electrici din surse regenerabile. In
conformitate cu planul de investitii realizat pentru anul 2022 de catre OTS, lucrarea de
extindere a statiei electrice 400 kV Medgidia Sud a fost finalizata in aprilie 2022.

Graficul nr. 2. Extras din Anexa F2 a Planului de dezvoltare RET pentru perioada 2022-
2031

Denumire proiect 2019 2020 2021 2022

INTEGRAREA PRODUCTIEI DIN SRE SI CENTRALE NOI - DOBROGEA SI MOLDOVA

Racordarea LEA 400 kV Stupina - Varna si LEA 400 kV Rahman - Dobrudja in statia 400 kV Medgidia Sud.

1.1 Etapa | - Extinderea statiei 400 kV Medgidia Sud

1.2 Etapa Il - LEA 400 kV d.c. Racorduri la statia Medgidia Sud

2 |Trecere la 400 kV LEA Brazi Vest - Teleajen - Stalpu

2.1 LEA 400 kV Brazi Vest - Teleajen - Stalpu

2.2 Extinderea statiei Brazi Vest (inclusiv AT4)

2.3 Statia 400 kV Teleajen si retehnologizare statia 110 kV

LEA 400 kV d.c. (1c.e) Constanta Nord - Medgidia Sud

Trecerea LEA 400 KV Isaccea - Tulcea Vest de la simplu circuit la dublu circuit

Marirea capacitatii de transport LEA 220 kV Stejaru -Gheorgheni - Fantanele

LEA 400 kV Stalpu - Brasov, inclusiv interconectarea la SEN (linie noud)

~N o o~ w

Marirea capacitatii de transport tronson LEA 400 kV Bucuresti Sud - Pelicanu (8 km)

Nota: Cu verde sunt reprezentate etapele de proiectare, iar cu galben sunt reprezentate etapele de executie
a lucriérilor.
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1il.

3. Analiza din perspectiva restrictionarii concurentei
3.1. Conceptul de bariere la intrarea pe piata de natura a afecta concurenta

In esentd, barierele la intrarea pe piati reprezinti factorii care impiedici sau intarzie
intrarea sau extinderea/dezvoltarea intreprinderilor pe o anumita piatd, aceste obstacole
fiind in masura sa afecteze concurenta care se manifesta pe acea piata. Teoria economica
abordeaza natura barierelor la intrare, sustinand ci exista trei categorii generale de
bariere la intrarea pe o piata:

Bariere induse de reglementari, concretizate in diverse dispozitii juridice care
protejeaza intreprinderile existente pe piata impotriva concurentei potentiale, cum ar
fi: brevetele, concesiunea, licenta, exploatarea unui know-how, monopolurile legale,
protectionismul vamal, drepturi exclusive etc.

Bariere la intrare care decurg din conditiile in care are loc procesul de productie si de
vanzare, cum ar fi: avantajele absolute de cost, economiile de scara, diferentierea
produselor.

Bariere la intrare ca urmare a unor strategii de dezvoltare a intreprinderilor existente
pe piata, pentru a-si asigura o protectie mai mult sau mai putin puternica, cum ar fi:
presiuni asupra puterii publice pentru promovarea de initiative legislative care sa
protejeze firmele instalate, intimidari la adresa concurentei rivale, dezvoltarea
politicii de pret limita prin manifestarea puterii de piata etc.

Barierele in calea intrarii unor intreprinderi pe anumite piete pot lua mai multe forme,
potrivit Ghidului de evaluare a concurentei'®, elaborat de Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica, dupa cum urmeaza:

e bariere naturale, care pot apirea din cauza unor factori naturali, care genereaza
costuri fixe (de functionare) ridicate pentru intreprinderi;

e bariere cu privire la costurile irecuperabile7, care pot aparea pe piete unde astfel de
costuri sunt ridicate;

e Dbariere generate de intreprinderile deja existente pe piata, care pot aparea ca urmare
a actiunilor sau comportamentului intreprinderilor existente, cu efecte negative
asupra concurentei!s;

16 http://www.oecd.org/daf/competition/98765441.pdf

17 Costurile irecuperabile sunt acele costuri pe care o companie nu le poate recupera (sau le poate recupera
doar intr-o misura foarte redusa) in cazul in care decide sa iasa de pe o anumita piati. Aceste costuri pot
sd apara din cauza valorii reduse de revanzare a capitalurilor achizitionate, a cheltuielilor ridicate cu
publicitatea, a cheltuielilor ridicate cu cercetarea si dezvoltarea etc.

18 Aceste actiuni pot avea ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea ori denaturarea concurentei sau
folosirea in mod abuziv de citre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii dominante pe o anumita
piata sau pe o parte a acesteia.
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e bariere induse de reglementari, care pot aparea ca urmare a adoptarii unor norme si
reguli de catre guverne, autoritati si institutii ale administratiei publice centrale ori
locale, dar si organizatii profesionale.

Cele mai frecvente bariere la intrarea pe piata identificate in activitatea de producere a
energiei electrice din surse regenerabile, potrivit Raportului CE ,RES Simplify”9, apar in
procesul de autorizare administrativa si sunt de tipul: sarcini birocratice, procese
netransparente, lipsa de coerenta juridica, precum si un cadru de reglementare incomplet
si orientari care conduc la diferite interpretari ale legislatiei existente de catre autoritatile
competente.

Definirea pietei relevante pentru productia de energie electrica din surse
regenerabile

A) Caracteristicile energiei electrice

Energia electrica este o marfa unica in mai multe privinte. Energia electrica are anumite
caracteristici speciale, cu un impact semnificativ asupra structurii pietei de energie
electrica si a concurentei pe aceasta. Cea mai importanta caracteristica a energiei electrice
este data de faptul cd, din moment ce a fost produsa, aceasta nu poate fi stocata in conditii
de eficienta economica sau poate fi stocata in mica masura, ceea ce conduce la necesitatea
echilibrarii in fiecare moment a productiei cu consumul de energie electrica pentru a
asigura stabilitatea si siguranta sistemului electroenergetic. Imposibilitatea de stocare a
energiei electrice si nevoia de a echilibra in permanenta productia cu consumul (cererea
si oferta) determind dependenta ariei geografice aferente pietei de energie electrica de
conditiile retelei de transport.

Energia electrica este produsa in centralele electrice si furnizatd/livrata prin intermediul
retelelor electrice, care constituie monopoluri naturale. Asadar, pietele de energie
electrica pot functiona numai dacd sunt sustinute de infrastructura sistemului
electroenergetic. Pentru ca sistemul electroenergetic sa functioneze in conditii de
siguranta este necesar ca o parte dintre capacitati s produca energie electrica, in vreme
ce o alta parte dintre acestea sa fie mentinute in rezerva, pentru a putea produce energie
electrica in momentele in care se inregistreaza abateri de la programarile efectuate. Astfel,
existd o strdnsa interdependentd intre productia de energie electricd si rezervele
disponibile.

Energia electrica este un produs omogen, chiar daca este produsa prin utilizarea unei mari
varietati de tehnologii, folosind o gama larga de resurse primare — sursa hidro, nucleara,
carbune (lignit, huild), pacura, gaze naturale, vant, biomasa, solar etc. Tehnologiile de
producere diferite presupun o structura a costurilor de productie destul de diferitd, la o

19 Suport tehnic pentru dezvoltarea si implementarea politicii energetice din surse regenerabile-
Simplificarea permisiunii si proceduri administrative pentru instalatiile de producere a energiei electrice
din surse regenerabile.
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extrema aflandu-se tehnologia hidro, care presupune costuri fixe ridicate si un cost
marginal scazut, iar la cealaltd extrema tehnologia bazata pe gaze naturale, cu costuri fixe
relativ scazute, dar un cost marginal ridicat.

Costul de producere variaza odata cu cererea de energie electrica, iar pretul unui MWh
variaza in functie de anotimp sau chiar de-a lungul unei zile. Cu cat cererea de energie
electrica este mai mare, la acoperirea acesteia participa unitati generatoare al caror cost
de producere este mai ridicat, astfel incat energia electrica ce corespunde unui consum in
orele/perioadele de varf nu are aceeasi valoare cu cea aferenta consumului din afara
orelor/perioadelor de varf de consum. Totodata, valoarea unui MWh poate varia si in
functie de localizarea acestuia (evacuare sau absorbtie) in reteaua de transport.

Ca urmare a indispensabilitatii energiei electrice, pe termen scurt, elasticitatea cererii in
functie de pretul acestui produs este foarte scazutd, fluctuatiile de pret neinfluentand intr-
o masura semnificativa consumul de energie electrica.

B) Piata de energie electrica din Romania

Definirea pietei relevante este, potrivit Instructiunilor Consiliului Concurentei privind
definirea pietei relevante, un instrument de identificare si de delimitare a cadrului in
interiorul caruia se exercita concurenta intre intreprinderi. Scopul principal al definirii
pietei relevante este de a identifica in mod sistematic constrangerile concurentiale cu care
se confrunta intreprinderile in cauza.

Piata relevanta in cadrul careia trebuie evaluata o anumita problema de concurenta se
determina prin analiza atat a pietei relevante a produsului, cat si a pietei relevante din
perspectiva geografica. Piata relevantd a produsului cuprinde toate produsele si/sau
serviciile pe care consumatorul le considera interschimbabile sau substituibile, in special
datorita caracteristicilor, preturilor si utilizarii acestora. Piata relevanta din perspectiva
geografica cuprinde zona in care intreprinderile in cauza sunt implicate in cererea si
oferta de produse sau servicii, in care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene
si care poate fi delimitata de zonele invecinate, deoarece conditiile de concurenta difera
in mod apreciabil in respectivele zone. In practici, definirea pietei relevante se face de la
caz la caz, in functie de particularitatile existente.

Potrivit Raportului privind rezultatele investigatiei sectoriale pe piata energiei electrice,
publicat de Consiliul Concurentei, activitatile desfasurate in sectorul energiei electrice pot
fi impartite in patru mari categorii, fiecare dintre acestea reprezentand o piata distincta
si putand avea mai multe segmente. Acestea sunt:

e Piata producerii si comercializarii de energie electrica
e Piata furnizarii de energie electrica

o Piata transportului de energie electrica

e Piata distributiei de energie electrica.
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La definirea pietelor de mai sus, Consiliul Concurentei a luat in considerare urmatoarele
dimensiuni: dimensiunea produsului (constand in bunurile si serviciile comercializate),
dimensiunea functionala (nivelul la care se situeaza activitatea in lantul economic
productie-furnizare-distributie), dimensiunea geografica (zona in care intreprinderile in
cauza sunt implicate in cererea si oferta de bunuri sau servicii), dimensiunea temporala
(perioada de timp in care sunt comercializate bunurile si serviciile in cauza), dimensiunea
clientului (categoria de clienti carora le sunt adresate bunurile si serviciile in cauza). De
asemenea, la definirea pietei produsului au fost avute in vedere o serie de criterii precum:
particularitatile sectorului energiei electrice, tipurile de activitati desfasurate in acest
sector, reglementarile in vigoare, cererea si oferta etc.

In ceea ce priveste acest studiu, de interes este piata producerii si comercializirii de
energie electrica. Pentru aceasta piata, consideram ca oricare dintre producatorii de
energie electrica din Romania, indiferent de tehnologia avuta in portofoliu si de sursa de
combustibil utilizata, sunt luati in considerare de cumparatori ca alternativa la achizitia
de energie electricd. In esentd, omogenitatea perfectii a produsului face ca principalul
criteriu de alegere s fie pretul de vanzare. Prin urmare, din perspectiva cererii de energie,
piata producerii si comercializarii de energie electrica nu poate fi segmentata in functie
de tehnologiile folosite si de sursele de combustibil primar utilizate, nefiind inregistrata
o preferinta puternica a consumatorilor pentru anumite surse si tehnologii de producere.

Totodata, din perspectiva ofertei, in lipsa unor constrangeri legislative, piata producerii
si comercializarii de energie electrica este puternic influentata de tehnologia de producere
si, implicit, de restrictiile tehnice ale grupurilor aflate in portofoliu, participantii la piata
avand drept obiectiv principal acoperirea in conditii cat mai sigure a riscurilor de
functionare a capacitatilor din portofoliu.

Luand in considerare aceste aspecte, in cadrul acestui studiu piata producerii si
comercializarii de energie electrica nu este segmentata in functie de tehnologia aflata in
portofoliul producdtorilor, tipul de combustibil utilizat de producdtori etc.,
caracteristicile produsului si comportamentul clientilor fiind determinante.

Studiul vizeaza posibila restrictionare a accesului pe piata al producétorilor de energie
electrica din surse regenerabile (eoliana si solard), in cadrul procesului de racordare a
capacitatilor de producere la retelele electrice, prin intermediul unor bariere la intrarea
pe piatd, indiferent de natura acestora. Pornind de la obiectivul studiului, respectiv
identificarea barierelor la intrarea pe piata a producatorilor de energie din surse
regenerabile, precum si de definirea pietei energiei electrice in practica autoritatii de
concurenta, analiza vizeaza piata producerii si comercializarii de energie electrica. Din
punct de vedere geografic, aceasta piata relevanta are dimensiune nationala.

Trebuie mentionat faptul cd definirea pietelor relevante are la baza o analiza a
mecanismelor de functionare a pietei de energie electrici din Romania, iar aceasta
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clasificare a pietelor reprezinta doar un punct de pornire in definirea pietelor relevante in
cazurile instrumentate de Consiliul Concurentei. In functie de circumstantele specifice
fiecarui caz, se poate ajunge la o definire diferita a pietei relevante, iar modul in care
Consiliul Concurentei utilizeaza conceptele de piata relevanta a produsului si piata
relevanta din perspectiva geografica in aplicarea legislatiei in domeniul concurentei este
detaliat in Instructiunile privind definirea pietei relevante.

3.2. Puncte de vedere exprimate de asociatiile profesionale din domeniu si de
operatorii de retea privind derularea procesului de racordare

Dupa cum s-a mentionat, in cadrul studiului s-au solicitat informatii care au vizat, pe
langa descrierea procedurilor de obtinere a tuturor avizelor necesare in vederea
producerii de energie electrica din surse regenerabile, identificarea problemelor cu care
s-au confruntat producatorii si/sau operatorii de retea in cadrul procesului de racordare
la reteaua electrica, de natura sa blocheze accesul pe piata, precum si identificarea de
eventuale propuneri de imbunatatire a procedurilor existente, care sa conduca la o
simplificare a intregului proces, in scopul asigurarii accesului facil pe piata. Avand in
vedere perioada in care au fost chestionati participantii la proces20, este posibil ca unele
disfunctionalitati semnalate de acestia sa fie deja remediate la momentul intocmirii
prezentului Raport.

In urma analizei informatiilor primite, s-a constatat c#, de reguld, problemele
intAmpinate de producatorii/dezvoltatorii in proiecte de energie regenerabild au fost in
cadrul etapelor de obtinere a solutiei de racordare la retea (prin studiu de solutie sau fisa
de solutie) si de obtinere a ATR.

Probleme semnalate de asociatiile producatorilor de energie electrica din
surse regenerabile si posibile solutii

Potrivit raspunsurilor transmise autoritdtii de concurentd, problemele cu care se
confrunta producatorii de energie electrica in procesul de racordare la reteaua electrica
vizeaza aspecte, precum:

1. Dezvoltarea unor investitii cu un potential caracter speculativ

Asociatiile producatorilor au mentionat ca exista foarte multi operatori
economici/investitori care solicita si care au obtinut ATR fara o verificare minutioasa din
partea entitatilor responsabile, ceea ce ar fi condus la dezvoltarea unei piete cu caracter
speculativ, respectiv a condus la blocarea investitiilor credibile. Potrivit acestora, situatia
este similara cu cea intalnita in perioada 2011-2014, cat s-au emis ATR-uri pentru

20 A doua jumitate a anului 2022.
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capacitati totalizand peste 20 GW, in cadrul unor proiecte nefezabile din punct de vedere
tehnic si economic.

Pentru a elimina sau diminua potentialul caracter speculativ al obtinerii de ATR-uri
pentru instalatiile de producere noi, asociatiile producatorilor au propus introducerea
obligatiei de plata a unei garantii in cuantum de 10% din valoarea tarifului de racordare,
constituita in termen de maxim 3 luni de la emiterea ATR, sub sanctiunea expirarii
valabilitatii ATR, prin modificarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la
retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013,
cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, asociatiile producitorilor au propus ca, in cazul semnirii contractului de
racordare, garantia sa se poata constitui ca avans pentru lucrarile care se vor efectua pe
tarif de racordare. In cazul in care lucririle de racordare nu se mai executs, garantia va fi
restituitd beneficiarului la momentul rezilierii contractului de racordare.

Propunerile mai sus mentionate ale asociatiilor de producatorilor privind garantia vizeaza
capacitdtile cu putere instalatd mai mare de 10 MW, cu posibilitatea de a fi returnata la
expirarea ATR.

Cu privire la aspectele semnalate precizdm ca, in conformitate cu reglementarile in
vigoare, termenul de constituire a garantiei financiare de catre utilizatorii care detin
locuri de producere cu puterea aprobatd pentru evacuare mai mare de 1 MW si pentru
care solutia de racordare prevede lucrari de intarire este pana la incheierea contractului
de racordare.

In reglementirile specifice racordirii, in vigoare, sunt previzute termene clare pentru
valabilitatea ATR, respectiv 12 luni de la emitere, cu conditia incheierii contractului de
racordare. Astfel, daca contractul de racordare este incheiat cu respectarea termenului
precizat, conform reglementarilor specifice racordarii, in vigoare, producdtorul are
obligatia de a transmite operatorului de retea autorizatia de construire a capacitatii de
producere a energiei electrice panad la data incheierii contractului de executie a instalatiei
de racordare, dar nu mai mult de 12 luni de la data incheierii contractului de racordare si
18 luni de la data emiterii ATR.

In cazul contractelor de racordare incheiate pentru racordarea unor locuri de producere
in baza unor ATR-uri valabile la data de 4 martie 2022 si/sau la data de 17 iunie 2022,
termenele pentru prezentarea autorizatiei de constructie se prelungesc cu 6 luni. Datele
mentionate sunt cele privind intrarea in vigoare a actelor normative care stabilesc
termenele de 12, respectiv 18 luni. Astfel, in cazul proiectelor pentru care procesul de
racordare este demarat si utilizatorii detin ATR-uri emise inainte de datele mai sus
precizate termenele se prelungesc, fapt care favorizeaza realizarea investitiilor respective.
In cazul in care autorizatia respectivi nu este transmisi operatorului conform celor
precizate, ATR isi inceteaza valabilitatea si contractul de racordare inceteaza de drept.
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2. Revizuirea reglementarilor in ceea ce priveste instalatiile de stocare

Reprezentantii asociatiilor de producatori au precizat ca, la acest moment, nu exista
norme tehnice clare pentru capacitatile de stocare, astfel incat aceste capacitati sa fie
considerate putere instalata suplimentar. Cu privire la acest aspect, au propus elaborarea
de citre ANRE a unei reglementari pentru instalatiile de stocare independente sau
instalate in centrale existente/viitoare.

Referitor la aceasta propunere, precizam ca in anul 2023 a fost publicata Norma tehnica
privind cerintele tehnice de racordare la retelele electrice de interes public pentru
instalatiile de stocare a energiei electrice si procedura de notificare pentru racordarea
instalatiilor de stocare a energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 3/2023. De asemenea, Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele
electrice de interes public a fost completat cu prevederi privind instalatiile de stocare.

3. Intarzierea lucrarilor de extindere/intdrire a retelei din partea OD

Asociatiile producatorilor au mentionat ca, in situatiile in care solutia de racordare
prevede cad sunt necesare lucrari de intdrire de retea, beneficiarul (producatorul) este
obligat sd plateascd sume cuprinse intre 432.000 lei/MW (tarif specific utilizat pentru
calculul componentei Ti a tarifului de racordare — pentru o statie electrica de
transformare 110 kV/medie tensiune) si 97.000 lei/MW (tarif specific utilizat pentru
calculul componentei Ti a tarifului de racordare pentru o linie electrici de medie
tensiune). Drept consecintd, pentru un parc fotovoltaic de 5 MW, aceste tarife de intarire
a retelei se ridica la circa 100.000 euro/MW, valoare apreciata drept foarte ridicata.

In acest sens, producitorii au invocat faptul ci reglementirile actuale permit ca
operatorul de distributie sa realizeze lucrarile de intarire de retea necesare conform ATR-
ului emis, dupa 7 ani de la data emiterea acestuia, timp in care producatorul nu poate
livra energia produsa in SEN (practic, producatorul face investitii intr-un an si asteapta 7
ani pentru a putea evacua energia produsa in sistem).

In scopul evitirii acestor decalaje, producitorii au propus corelarea termenelor
investitionale cu valabilitatea ATR-urilor emise, prin modificarea si completarea
Ordinului presedintelui ANRE nr. 141/2014 pentru aprobarea tarifelor specifice si
indicilor specifici utilizati la stabilirea tarifelor de racordare a utilizatorilor la retelele
electrice de interes public si a Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele
electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013.

Fata de cele mai sus prezentate, precizam ca operatorul de retea are obligatia legala de a
realiza lucrarile de intarire. De asemenea, operatorul de retea este obligat ca, prin ATR-
ul emis, sa informeze solicitantul daca nu poate realiza lucrarile necesare de intarire a
retelei pana la data solicitata de utilizator, pentru punerea sub tensiune a instalatiei de
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utilizare, si sa justifice motivul pentru care nu le poate realiza, indicand termenul la care
aceste lucrari pot fi finalizate.

Solicitantul are posibilitatea de a opta in ceea ce priveste realizarea acestor lucrari,
respectiv sa renunte la realizarea investitiei, si amane realizarea acesteia pana cand
operatorul poate face lucrarile, sa dezvolte investitia in etape, sia suporte si cota
operatorului din costul lucrarilor de intarire cu recuperarea ulterioara a acestor costuri,
respectiv sa suporte cotele celorlalti utilizatori in cazul lucrarilor de intarire generale, cu
recuperarea ulterioara de la ceilalti utilizatori a cotelor calculate proportional cu puterile
aprobate pentru evacuarea in retea.

4. Intarzieri de natura organizatorica in comunicarea cu anumiti OD

Asociatiile de producatori au mentionat existenta unui blocaj de natura organizatorica,
generat de modul de comunicare utilizat de OD in transmiterea documentelor oficiale
(avize de amplasament, contracte pentru elaborarea studiilor de solutie etc.), in sensul ca
acestea nu sunt transmise prin intermediul postei electronice, ci numai in format fizic,
prin utilizarea serviciilor postale, ceea ce conduce la intarzieri suplimentare si de 1-2
saptamaniz2t.

Cu privire la acest aspect, precizdm ca depunerea cererii de racordare si a documentatiei
aferente se poate realiza electronic, conform prevederilor art. 12 alin. (2) lit. b) din
Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public.

5. Durata mare a etapelor procesului de racordare

Durata etapelor procesului de racordare a capacitatilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile la reteaua de transport/distributie a energiei electrice, raportata la
totalul perioadei de timp aferente executiei si implementarii proiectelor de investitii, este
de 145-205 zile, conform termenelor legale, durata ce reprezinta in jur de 30-40% din
durata totala a procesului de autorizare a unei centrale de productie de energie electrica
din surse regenerabile.

Durata mentionatd nu prevede situatiile specifice pe care le intAmpina fiecare proiect,
situatii care prelungesc durata procesului de racordare.

Asociatiile producatorilor din domeniu au transmis si o serie de problematici care vizeaza
finantarea capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, prin
granturi publice si acordarea ajutoarelor de stat citre acest sector. In acest sens, aspectele
prezentate au vizat finantarea proiectelor de investitii si acordarea ajutoarelor de stat.

Cu privire la finantare, producétorii au mentionat: lipsa de predictibilitate cu privire la
tipurile de scheme de sprijin care vor fi disponibile (PNRR, fond de modernizare, alte

21 Cu titlu de exemplu, s-a mentionat situatia unei cereri de racordare transmisa citre Distributie Energie
Oltenia in data de 04.08.2022, prin Posta Romand, documentele fiind primite in data de 18.08.2022.
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scheme), lipsa de predictibilitate din cauza calendarului de implementare neclar si
intarzierea publicarii documentelor aplicabile pentru scheme/masuri si date de
deschidere a apelului de candidaturi. De asemenea, au invocat si faptul ca optiunile
pentru schemele de sprijin pentru capacitatile de generare a energiei din surse
regenerabile sunt limitate.

Cu privire la masurile de sprijin din PNRR pentru dezvoltarea proiectelor de investitii in
capacitati de producere a energiei regenerabile, s-a precizat ca:

e termenul pentru depunerea aplicatiilor (2 luni) este prea scurt si incertitudinea este
mare cu privire la succesul proiectului din cauza intervalului de timp scurt pentru
implementarea in cadrul schemei;

e criteriile de eligibilitate si cerintele de documentare definite in orientari sunt neclare;

e proiectele mici (pana la 1 MW) sunt favorizate, avand in vedere procentul mai mare
de finantare acordata/MW;

e restrangerea proiectelor care pot fi finantate din cauza conceptului ,proiect unic”,
introdus in mod arbitrar in schemdi, ceea ce Inseamna ca doud sau mai multe
companii nu pot aplica pentru fonduri cu proiecte individuale intr-un interval de timp
de 3 ani in acelasi judet.

Referitor la ajutoarele de stat, asociatiile de producatori au propus ca acestea sa fie
acordate, in principal, in baza unor scheme notificate, fundamentate pe prevederile
CEEAG, pe principii competitive si fara constrangeri/restrictii provenite din regulamente
sau legislatie, care nu sunt in linie cu scopul programelor de dezvoltare accelerata a
capacitatilor de productie a energiei electrice din surse regenerabile. De asemenea, au fost
propuse urmatoarele:

e folosirea, in cadrul analizelor cost-beneficiu, a unei rate de actualizare adaptate la
conditiile prezente ale pietei/sectorului si la obiectivul de accelerare a dezvoltarii de
noi capacitati de productie, sugestia fiind apelarea la o ratid apropiata de nivelul
rentabilitatii acceptate in investitiile din sectorul in cauza;

e lansarea de instrumente financiare si pentru intreprinderile mari, nu numai pentru
intreprinderile mici si mijlocii.

Problemele semnalate de operatorii de distributie si posibile solutii

Problemele semnalate autoritatii de concurenta de OD in cadrul procesului de racordare
pot fi grupate in probleme legate de reglementare si probleme de alta natura.

Aspectele privind legislatia se refera la:

e existenta unui vid legislativ privind tratamentul cronologic al cererilor;
e lipsa unui termen pentru semnarea contractului pentru elaborarea studiului de
solutie de catre client;
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imposibilitatea anularii cererii de racordare daca clientul nu achita contravaloarea
contractului pentru elaborarea studiului de solutie;

termenele impuse OD sunt nerealiste (o luna pentru elaborarea studiului de solutie);
introducerea notiunii de limitare operationala a puterii maxime in Regulamentul
privind racordarea creeaza dificultati pentru OD si proiectanti si genereaza intarzieri;
lipsa reglementarii modalitatii de calcul a tarifului de racordare — cota de participare
la finantarea lucrarilor de intarire a retelei (lucrari de intarire in retelele mai multor
OD si racordare 1n instalatiile OTS, dar genereaza impact in reteaua de distributie);
valorile indicilor specifici ,, Ti” nu sunt in concordanta cu valorile reale din piata, ceea
ce conduce la suportarea de catre utilizator a unei valori nerealiste, subestimate,
restul, pana la valoarea reala de piata, fiind suportat de OD, ceea ce cauzeaza o
presiune suplimentara celei existente deja pe bugetele acestuia;

prevederile art. 10 ale Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 134/2021, nu iau in considerare producatorii aflati intr-un stadiu avansat
al etapei de contractare, ceea ce conduce la o probabilitate semnificativa de evaluare
eronata a lucrarilor de intarire a retelei, respectiv a tarifelor asociate;

actualul sistem de finantare a intdririlor necesare in reteaua de distributie de 110 kV
pentru asigurarea capacitatii necesare racordarii producatorilor in retelele de 110 kV
si medie tensiune, conform Regulamentului de racordare la retelele electrice, s-a
dovedit unul dificil de aplicat, dovada cea mai concludenta fiind numarul foarte redus
al lucrarilor de intarire realizate. Realizarea lucrarilor de intarire reprezinta cauza
principald a intarzierilor si blocajelor in procesul de racordare a producatorilor.

In ceea ce priveste aspectele care sunt de alti naturi decat cea legislativi, OD au semnalat
urmatoarele:

calitatea proiectelor — de multe ori proiectantii nu merg pe teren sau depésesc limitele
Regulamentului privind solutiile de racordare, ceea ce necesitd verificari
suplimentare de catre OD;

obtinerea acordurilor si a avizelor prevazute prin Certificatul de Urbanism emis de
unitatile administrativ teritoriale, in vederea eliberarii autorizatiei de construire
conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
genereaza frecvent Iintarzieri si  blocaje (in special acordul/autorizatia
administratorului drumului pentru executia instalatiei de racordare la reteaua
electrica si acordul sau promisiunea, in scris, a proprietarului terenului pentru
incheierea cu operatorul a unei conventii avand ca obiect exercitarea de catre operator
a drepturilor de uz si de servitute asupra terenului afectat de instalatia de racordare);
dificultati in elaborarea, de catre o parte a proiectantilor, a studiilor de solutii
(continand si studiul de impact) pentru producéatorii racordati la reteaua de 110 kV,
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aspect ce are ca efect prelungirea semnificativa a duratei etapei de elaborare a
studiilor de solutii pentru aceste cazuri specifice;

e 1n unele cazuri, solicitarea de incheiere a contractului de racordare se face la
apropierea termenului de expirare a ATR iar plata tarifului de racordare nu se
realizeaza in termenele prevazute in contractul de racordare;

e fonduri insuficiente in cazul in care producatorul plateste componenta ,, Ti” calculata
in conformitate cu Ordinul presedintelui ANRE nr. 11/2014 si Ordinul presedintelui
ANRE nr. 141/2014;

e intarzierifoarte mari din partea producatorilor in realizarea instalatiilor de producere
(au fost mentionate cazuri in care, desi instalatiile de racordare au fost realizate in
perioada 2012- 2013, instalatiile de producere s-au realizat in perioada 2018-2022).

In ceea ce priveste valorile indicilor specifici ,Ti”, mentionim ci OD are posibilitatea de
a solicita revizuirea indicilor specifici si a tarifelor potrivit prevederilor art. 56 alin. (2) si
(3) din Metodologia de stabilire a tarifelor de racordare, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 11/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cu privire la lipsa unui termen pentru semnarea contractului pentru elaborarea studiului
de solutie de catre client, trebuie precizat cd existd un termen reglementat, respectiv
termenul pentru elaborarea si avizarea studiului, care curge de la data incheierii
contractului pentru elaborarea studiului. Incheierea contractului presupune ci acel
contract este semnat de ambele parti. Astfel, intarzierea semnarii de cétre utilizator a
contractului intarzie si momentul de la care se stabilesc termenele de realizare a studiului
si avizarea acestuia si s-ar putea presupune ca sanctiunea pentru amanarea semnarii
contractului de catre client este Intarzierea intrarii in posesia studiului avizat.

Referitor la observatia semnalatd de OD potrivit careia OD nu poate anula cererea de
racordare daca clientul nu achitd contravaloarea contractului pentru elaborarea studiului
de solutie, este de precizat faptul ca daca utilizatorul nu pliteste studiul, acesta nu il
primeste si nici nu i se emite ATR. Asadar, in acest conditii, cererea de racordare nu se
solutioneaza.

Termenul despre care OD precizeaza ca este "nerealist”, de o luna de la data incheierii
contractului pentru elaborarea studiului de solutie, se refera la termenul de elaborare a
studiului de solutie pentru racordarile la retelele electrice de joasa si medie tensiune.
Pentru racordarile la retelele electrice de inalta tensiune, termenul este de trei luni de la
data incheierii contractului pentru elaborarea studiului de solutie.

Problemele semnalate de operatorul de transport si sistem si posibile solutii

De asemenea, OTS a mentionat urmatoarele aspecte legate de realizarea investitiilor in
dezvoltarea retelei de transport:
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1. Intarzieri in finalizarea proiectelor cauzate de insolventa antreprenorilor sau de
denuntarea contractelor

In cazul proiectului Racordarea liniei electrice aeriene (LEA) 400 kV Isaccea-Varna si
LEA 400 kV Isaccea-Dobrudja in statia 400 kV Medgidia Sud, etapa I — Extinderea statiei
400 kV Medgidia Sud, antreprenorul a denuntat contractul ca urmare a intrarii in
insolventa, finalizarea lucrarilor s-a realizat de catre furnizorul echipamentelor, iar
punerea in functiune a intarziat cu 5 ani fata de planul de dezvoltare din perioada 2016-
2025 (contractul initial de executie fiind semnat in anul 2015).

In cazul proiectului Statia 400 kV Timisoara, care face parte din Trecerea la tensiunea de
400 kV a axului Portile de Fier-Anina-Resita-Timisoara-Sacilaz-Arad, etapa II, se
inregistreaza o intarziere de 3 ani fata de planul de dezvoltare 2018-2027 (contractul fiind
semnat in anul 2019).

Pentru Racordarea LEA 400 kV Isaccea-Varna si LEA 400 KV Isaccea-Dobrudja in statia
400 kV Medgidia Sud, etapa IT — LEA 400 kV d.c. racorduri la statia Medgidia Sud s-a
inregistrat o intarziere de 4 ani fatd de planul de dezvoltare 2018-2027 (contractul fiind
semnat in anul 2018), determinata de abandonarea de catre antreprenor a contractului.
Pentru finalizarea acestor proiecte a fost necesara reluarea licitatiilor.

2. Durata mare de emitere a ordinelor de ministru de aprobare a indicatorilor tehnico-
economici st a actelor normative pentru declansarea procesului de expropriere si
pentru scoatere din fond forestier pentru culoarul de traversare a noilor LEA, ceea
ce a condus la intarzierea demararii executiei obiectivelor de investitii (LEA, dar si
statiile de capdt aferente)

In medie, respectivele acte normative au fost emise dupi o perioada de 2-3 ani de la
transmiterea de catre OTS a documentatiei necesare (de exemplu, proiectul Racordarea
LEA 400 kV Isaccea-Varna si LEA 400 kV Isaccea-Dobrudja in statia 400 kV Medgidia
Sud, etapa IT — LEA 400 kV d.c. racorduri la statia Medgidia Sud, pentru care perioada de
emitere a Hotararii de Guvern HG expropriere a fost de 2 ani, iar pentru LEA 400 kV
Brazi Vest-Teleajen-Stalpu din cadrul proiectului Trecerea la 400 kV LEA Brazi Vest-
Teleajen-Stalpu, aprobarea indicatorilor tehnico-economici si emiterea Hotararii de
Guvern de expropriere s-a obtinut in decurs de 1,5 ani.

3. Durata mare de emitere a avizelor/acordurilor de mediu (media fiind de 2-3 ani)

4. Lipsa planurilor cadastrale, care impacteaza durata de realizare a documentatiilor
pentru obtinerea Hotararilor de Guvern de expropriere (de exemplu, proiectul LEA
400 kV Smardan-Gutinas)

Cu privire la solutiile propuse, acestea au in vedere:
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Reglementarea tratamentului cronologic in functie de momentul efectuarii platii
pentru elaborarea studiului de solutie;
Actualizarea prevederilor Ordinului presedintelui ANRE nr. 141/2014 pentru
aprobarea tarifelor specifice si indicilor specifici utilizati la stabilirea tarifelor de
racordare a utilizatorilor la retelele electrice de interes public (valorile indicilor
specifici ,, Ti” utilizati nu sunt actualizate din anul 2014);
Simplificarea solicitarilor din partea autoritatilor care administreaza drumurile
(dupa caz unitatile administrativ teritoriale sau Directiile de Drumuri) si crearea unui
flux rapid de circulatie a documentelor si de obtinere a aprobarilor/acordurilor din
partea acestora;
Actualizarea prevederilor art. 10 din Ordinul presedintelui ANRE nr. 137/2021 pentru
aprobarea Procedurii privind determinarea capacitatii disponibile in retelele electrice
pentru racordarea de noi instalatii de producere a energiei electrice, in sensul
includerii in lista producatorilor luati in considerare in cadrul analizei de
dimensionare si a celor care au incheiat un contract de elaborare studiu de solutie
achitat de catre beneficiar;
Completarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 134/2021, cu cerinta autorizarii cu grad specific pentru aceste categorii de
lucrdri, care sa ateste experienta necesara pentru elaborare, inclusiv din punct de
vedere al detinerii bazelor de date actualizate la nivel national;
Instituirea unei abordari unitare la nivel national cu privire la sistemul de finantare a
intaririlor necesare in reteaua de distributie 110 kV pentru asigurarea capacitatii
necesare racordarii producatorilor in retelele de 110 kV si medie tensiune, avand in
vedere importanta strategicd a acestor investitii de valori foarte mari, ce necesita
coordonare pe planuri multiple (planificare, finantare, executare);
Elaborarea unei strategii nationale cu privire la amplasarea viitoarelor centrale de
productie de energie electrica din surse regenerabile, in functie de capacitatile
energetice existente si concentrarea consumului;
Identificarea unor noi posibilitati de asigurare/facilitare a surselor de finantare a
lucrarilor de intarire si dezvoltare a retelei;
Urgentarea procesului de stabilire a solutiei/solutiilor de racordare daca OTS si OD
ar avea modelate retelele si corelate cu necesarul de putere (energie), astfel incat sa
fie stabilit fara echivoc locul unde e necesara o capacitate de productie a energiei
electrice. Aplicarea acestei metode ar conduce la scdderea pierderilor datorate
svehicularii” energiei electrice intre reteaua de transport si cele de distributie a
energiei electrice;
Deblocarea capacitatilor rezervate, care s-ar putea face prin:
o reducerea termenului de valabilitate a ATR-urilor emise pentru locurile de
producere sau pentru locurile de consum si de producere cu o putere aprobata
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totala pentru evacuare mai mare de 1 MW, de la 3 luni la o luna de la emitere,
daca utilizatorul nu face in acest timp dovada constituirii garantiei financiare
prevazute in ATR;

o cresterea valorii garantiei financiare prevazute in ATR — a se vedea art. 69 din
Regulamentul de racordare la retelele electrice;

o anexarea la cererea de incheiere a contractului de racordare a autorizatiei de
construire a capacitatii energetice — a se vedea art. 36 din Regulamentul de
racordare la retelele electrice.

Referitor la aspectele legate de finantare, prezentate de asociatiile producatorilor,
precizam ca furnizorul ajutorului de stat stabileste schemele aplicabile in domeniul RES,
in functie de analizele/studiile de impact elaborate, acesta avand inclusiv optiunea de a
sprijini/stimula proiectele mici de investitii, de pana la 1 MW. De asemenea, termenele
pentru depunerea aplicatiilor sunt stabilite tot de cédtre furnizorul ajutorului de stat,
urmand procedura concurentiald de selectie a ofertelor depuse pentru finantarea
proiectelor in capacitati de producere din resurse regenerabile.

In ceea ce priveste propunerea de a fi lansate instrumente financiare si pentru
intreprinderile mari, nu doar pentru intreprinderile mici si mijlocii, mentionam ca exista
si in prezent posibilitatea ca intreprinderile mari sa acceseze ajutoare de stat sub forma
de garantii (de exemplu, schema Eximbank), insd schemele de ajutor de stat elaborate de
autoritatile romane pentru investitiile in RES nu permit cumulul ajutoarelor pentru
aceleasi costuri eligibile.

Asa cum s-a precizat, cu privire la actualizarea prevederilor Ordinului presedintelui
ANRE nr. 141/2014 pentru aprobarea tarifelor specifice si indicilor specifici, operatorii de
retea au dreptul de a solicita actualizarea indicilor, cu respectarea prevederilor art. 56
alin. (2) si (3) din metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 11/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, cu privire la aspectul semnalat de operatorii de distributie, mentionat in
prezentul raport la capitolul 3.2 pct. 4 in speta lipsa reglementarii modalitatii de calcul al
tarifului de racordare — cota de participare la finantarea lucrarilor de intarire a retelei, in
situatia in care lucrarile de intarire sunt in retelele mai multor OD si racordarea se
realizeaza 1n instalatiile OTS, dar genereaza impact in retelele de distributie, se clarifica
faptul ca o astfel de solicitare de racordare poate fi solutionata prin aplicarea regulilor
prevazute in cadrul de reglementare existent.

Fata de propunerile OTS pentru deblocarea capacitatilor rezervate, privind reducerea
termenului de valabilitate a ATR-urilor emise daca utilizatorul nu face in acest timp
dovada constituirii garantiei financiare prevazute in ATR si de crestere a valorii garantiei
financiare constituite de utilizator, este de mentionat faptul ca cele propuse ar putea avea
un efect invers celui dorit, si anume de descurajare si chiar blocare a dezvoltarii
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proiectelor de realizare a capacitatilor de producere. Referitor la propunerea OTS privind
anexarea la cererea de incheiere a contractului de racordare a autorizatiei de construire a
capacitatii energetice, este de precizat faptul ca reglementarile in vigoare prevad termene
de prezentare a autorizatiei de construire a obiectivului, de 12 luni de la data incheierii
contractului de racordare, dar nu mai mult de 18 luni de la data emiterii ATR.
Neprezentarea documentului conduce la incetarea contractului si pierderea valabilitatii
ATR.

3.3. Constatarile CE cu privire la Romania referitoare la racordarea capacitatilor
din surse regenerabile la retele electrice — Raportul ,RES Simplify”

Odata cu adoptarea Directivei privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile22 (RED II) 2018/2001, au fost puse bazele unei simplificari administrative
semnificative si ale unei transparente crescute a procedurilor pentru promotorii de
proiecte in domeniul energiei electrice din surse regenerabile si dezvoltatorii de astfel de
proiecte. Prin Directiva RED II s-a instituit, de asemenea, un obiectiv obligatoriu la
nivelul UE care sia urmdareascd o pondere de cel putin 32% a energiei din surse
regenerabile in consumul final brut, obiectiv pentru a carui indeplinire este necesara
incurajarea in continuare a dezvoltarii de tehnologii de producere a energiei electrice din
surse regenerabile si implicit conferirea de stabilitate si predictibilitate investitorilor in
domeniu.

Directiva RED 1II a fost transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta de Urgenta nr.
163/29.11.202223, In scopul implementirii prevederilor art. 1524, 1625 si 1726 din RED 1I si
al identificarii celor mai bune practici in domeniu, DG ENER din cadrul CE a contractat
un studiu privind asistenta tehnica pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicii in
domeniul SRE — Simplificarea autorizatiilor si a procedurilor administrative pentru
instalatiile de producere a energiei din surse regenerabile. Proiectul cuprinde urmatoarele
sarcini:

e cartografierea procedurilor de acordare a autorizatiilor si de conectare la retea pentru
tehnologiile din domeniul energiei electrice din surse regenerabile in tarile vizate si
elaborarea unor indicatori de performanta relevanti pentru monitorizarea statelor
membre;

22 Directiva (EU) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare)

23 Ordonanta de Urgenta nr. 163 din 29 noiembrie 2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a
utilizdrii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022

24 Proceduri administrative, reglementdri si coduri

25 Organizarea st durata procesului de acordare a autorizatiilor

26 Procedura de notificare simpla pentru racorddarile la retea
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e monitorizarea si evaluarea de catre statele membre a procedurilor nationale de
autorizare pe baza indicatorilor de performanta elaborati si identificarea bunelor
practici;

e diseminarea si promovarea celor mai bune practici, inclusiv a asistentei tehnice sau
logistice pentru adoptarea masurilor;

e 0 prezentare generald a proceselor optimizate si a infrastructurii informatice de
sprijin care sunt conforme cu RED II;

e elaborarea de recomandari pentru initiative de politica la nivelul UE, pe baza
monitorizarii initiale a punerii in aplicare a RED II.

Studiul contractat de CE a generat rezultate intermediare, astfel ca in anul 2022 au fost
publicate un raport preliminar, rapoarte nationale, precum si recomandari si propuneri
de buna practicd pentru procesul de autorizare a instalatiilor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile. In ceea ce priveste Romania, Raportul ,RES Simplify”
analizeaza procedurile administrative de autorizare si de racordare la retea pentru
principalele trei tehnologii de producere a energiei electrice din surse regenerabile
considerate esentiale de catre Romania pentru atingerea obiectivelor sale climatice:
eolian onshore, panouri fotovoltaice pe acoperis si panouri fotovoltaice la sol.

Etapele procedurilor administrative pentru instalatiile SRE

Conform Raportului ,RES Simplify”, pentru Romania etapele relevante ale procesului de
implementare a unui proiect de energie regenerabila sunt: 1) selectarea amplasamentului
de constructie, 2) obtinerea licentei de producédtor de energie electrica, 3) obtinerea
autorizatiilor administrative si 4) obtinerea avizului tehnic de racordare la retea.

In ce priveste selectarea amplasamentului de constructie nu s-au identificat bariere, in
timp ce obtinerea licentei de producitor de energie electrici ridicd probleme minore. In
schimb, procesul de autorizare administrativa si procesul de obtinere a ATR prezinta
bariere ridicate.

1. Selectia amplasamentului de constructie

Procesul de selectie a amplasamentului viitoarei instalatii de producere a energiei
electrice din surse regenerabile este informal iar barierele sunt minimale. O posibila
bariera identificatd se refera la incertitudinea privind valabilitatea planurilor de
urbanism. O alta posibila bariera identificata este lipsa de transparentd din partea
autoritatilor locale. Mai exact, atunci cand dezvoltatorii proiectelor incearca sa se consulte
cu autoritatile locale, acestia sunt adesea ignorati din cauza lipsei unei strategii legate de
implementarea de noi capacitati de energie regenerabila. Este subliniata si lipsa de
comunicare intre diferitele institutii implicate in punerea in aplicare a unui proiect
privind energia din surse regenerabile.

2. Licenta de producator de energie electrica
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Pentru a obtine o licenta de producator de energie electrica, o companie trebuie mai intai
sa fie inregistrata in Registrul Comertului drept companie produciatoare de energie
electrica (cod CAEN 3511). Ulterior, procedura de autorizare este gestionata de ANRE.
Primul pas este obtinerea autorizatiei de infiintare, care permite titularului sa infiinteze
o noua instalatie de producere a energiei electrice de peste 1t MW. Dupa ce au fost obtinute
toate autorizatiile administrative, ANRE acorda o licenta de exploatare comerciala a
instalatiei de energie regenerabili. In aceasti etapi, barierele sunt cele identificate si in
cazul celorlalte etape ale implementarii unui proiect privind energia electrica din surse
regenerabile, respectiv lipsa unui portal electronic centralizat pentru transmiterea
documentelor, lipsa de transparenta si lipsa de comunicare intre diferitele autoritati
implicate.

3. Obtinerea autorizatiilor administrative

In aceastii etap#, pentru construirea unei capacitiiti de producere de energie electrici din
surse regenerabile este nevoie ca dezvoltatorul sa obtina: certificatul de urbanism,
autorizatia de construire, studiul de evaluare a impactului asupra mediului, precum si alte
posibile autorizatii si certificate. Principalele bariere identificate se refera la:

e Lipsa de transparenta — Dezvoltatorii nu pot afla de la autoritati stadiul in care se afla
oricare dintre procedurile de autorizare.

e Lipsade comunicare — Autorititile administrative nu respecta termenele de 30 de zile
de raspuns de la primirea unei solicitari din partea dezvoltatorului, ceea ce impiedica
luarea deciziilor de catre dezvoltator sau duce la reluarea procesului de autorizare.

e Planurile urbanistice generale si locale — Acestea sunt adoptate fara un temei legal
adecvat si sunt contestate in instante de catre tertii afectati. Astfel, orice document
(permis, licenta etc.) emis in conformitate cu un plan ce se dovedeste ilegal poate fi
de asemenea considerat ilegal.

e Interpretarea diferita a legii — Autoritati din diferite localitati pot da interpretari
diferite prevederilor legale, mai ales in domeniul avizelor administrative (de exemplu,
pot fi solicitate documente diferite pentru acelasi proiect).

e Lipsa experientei in lucrul cu proiecte de acest fel — Personalul insuficient si lipsit de
experienta evalueaza cu dificultate dacd documentele depuse de dezvoltatori sunt
conforme cu legislatia. In plus, procesul de autorizare implicd simultan mai multe
institutii ale caror responsabilitati se suprapun uneori, astfel ca etapele legale ale
procesului de autorizare sunt ldsate frecvent la interpretarea arbitrara a unor
functionari.

4. Obtinerea avizului tehnic de racordare la retea

ATR este eliberat de catre OR la a carui retea se racordeaza locul de producere, adica fie
de catre operatorul de transport si sistem (OTS), fie de catre operatorul de distributie
(OD).
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Primul pas in procesul de racordare la retea este ca dezvoltatorul sa depuna o cerere de
racordare catre OR, impreuna cu toate documentele prevazute in Regulamentul de
racordare la retelele electrice. Solutia pentru racordarea la retea a unui loc de producere
se bazeaza pe studiul de solutie elaborat de OR caruia i-a fost adresata cererea de
racordare, in cadrul caruia se analizeaza din punct de vedere tehnic si economic toate
solutiile posibile de racordare.

Conform legislatiei, OR are obligatia sa colaboreze cu utilizatorul (dezvoltatorul
proiectului) pentru stabilirea solutiei de racordare celei mai avantajoase pentru utilizator,
atat din punct de vedere economic, cat si tehnic. Este interzis OR sa propuna o solutie
care este usor de implementat din partea sa, dar costisitoare pentru dezvoltatorul
proiectului. Daca dezvoltatorul proiectului accepta solutia tehnica propusa de OR si
depune documentele necesare, ATR va fi eliberat de OR in 30 de zile lucratoare de la
depunerea cererii.

Pentru realizarea instalatiei de racordare la retea, trebuie incheiat si un contract de
racordare la retea intre dezvoltatorul proiectului si OR. Acest punct de racordare va fi
detinut si operat de citre OR, in timp ce dezvoltatorul isi pastreaza dreptul de a-1 folosi.
In acest caz, legislatia prevede misuri de minimizare a riscurilor legate de siguranta
intregului sistem energetic, inclusiv certificarea echipamentelor utilizate de catre
dezvoltator si un acord privind capacitatea maxima a centralei electrice.

Procesul de racordare la retea este acelasi pentru toate tehnologiile SRE. Pentru proiecte
mici, precum panouri fotovoltaice pe acoperis, procesul de racordare este insa simplificat.
Astfel, procesul presupune doar instalarea panourilor de catre un instalator autorizat,
care contacteaza ulterior OR. La randul sdu, OR aproba racordarea dupa o procedura de
verificare tehnica.

Principalele bariere detectate in aceasta etapa se referd la:

e Congestia retelei in zonele cele mai importante pentru SRE. Lipsa investitiilor in
reteaua nationald de transport al energiei electrice a lasat regiunile strategice pentru
dezvoltarea proiectelor regenerabile fara posibilitatea tehnica de integrare a unor noi
capacitati. Acest lucru a impiedicat finalizarea proiectelor industriale fotovoltaice si
eoliene. Desi racordarea la retea nu este blocata din punct de vedere legal, cea mai
optimista data la care ar fi posibile noi injectii de energie electrica in retea in aceste
regiuni, precum Dobrogea, este 2025-2026.

e Tarife prohibitive. Introducerea unui tarif de aproximativ 100.000 euro/MW pentru
lucrarile de intarire a retelei a facut ca dezvoltarea proiectelor de anvergura sa fie
prohibitiva. Avand in vedere lipsa schemelor de sprijin, acest tarif implica un risc
semnificativ pentru dezvoltatorii de proiecte de producere a energiei electrice din
surse regenerabile, ceea ce a impiedicat dezvoltarea acestor proiecte in Romania.
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e Lipsa de experienta in lucrul cu proiecte SRE. Desi personalul operatorilor de retea
este mult mai bine informat si mai eficient, lipsa de experienta in lucrul cu proiecte
de producere a energiei electrice din surse regenerabile tinde sa intarzie intreg
procesul, problema fiind identificata si in celelalte etape ale implementarii unui astfel
de proiect.

In aceasti etapi a fost remarcati insi maniera transparent in care functioneaza retelele
de energie, ceea ce permite dezvoltatorilor sia planifice in timp util implementarea
proiectelor de productie a energiei electrice din surse regenerabile. In plus, atat la nivelul
OTS, cat si la nivelul OD comunicarea cu dezvoltatorii se poate realiza online.

Din cele prezentate anterior reiese ca OTS si OD propun cresterea valorii indicilor
specifici pe baza cdrora se calculeaza tarifele de racordare, de unde rezulta ca operatorii
de retea considerd ci tarifele de racordare au valori mici. In mod contrar opiniei
operatorilor de retea, CE constata prin Raportul ,RES Simplify” ca tarifele de racordare
sunt exagerat de mari, identificand aceasta situatie drept o barierd pentru dezvoltarea
proiectelor de producere a energiei electrice.

Prin urmare, constatarile partilor mentionate anterior sunt in contradictie, iar pentru o
analiza corectd si completd a nivelului acestor tarife ar trebui sa se aiba in vedere toate
prevederile cadrului de reglementare aplicabil. Astfel, este important de clarificat faptul
ca, in conformitate cu prevederile reglementarilor ANRE, tarifele de racordare pot fi
stabilite si pe baza de deviz, inclusiv prin negociere intre utilizator si executantul lucrarii
de racordare, indicii specifici aprobati de ANRE actionand ca o limita superioara pentru
plafonarea tarifelor respective.

Principalele probleme ale procedurilor administrative

Raportat la perioada vizatd de analiza din cadrul Raportului ,,RES Simplify”, in ansamblu,
au fost identificate bariere comune tuturor etapelor procesului de implementare a unui
proiect SRE, respectiv lipsa unui portal IT centralizat pentru depunerea documentelor,
lipsa transparentei si lipsa comunicarii intre diferite autoritati si institutii implicate in
procesul de autorizare/implementare a proiectelor.

Lipsa unui sistem informatic centralizat pentru dezvoltatorii de proiecte din surse
regenerabile reprezintd una din principalele probleme identificate de partile interesate
consultate in vedere realizarii studiului ,RES Simplify”. Conform acestora, desi in ultimii
ani au fost deschise anumite platforme online de depunere a cererilor si documentelor
justificative necesare in diverse etape de autorizare, interactiunea cu autoritati precum
ANRE sau Administratia Fondului de Mediu nu a fost inca digitalizata.

Lipsa transparentei si a comunicarii afecteaza si posibilitatea dezvoltatorilor de proiecte
de producere a energiei electrice din surse regenerabile de a depune sesizari si reclamatii
privind procedura administrativa de emitere a diverselor tipuri de autorizatii si certificari.
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Astfel, termenele legale de solutionare a sesizarilor si reclamatiilor nu sunt respectate de
autorititi. In plus, din cauza lipsei de transparentd, in practici doar partile direct
implicate care cunosc planul proiectului capacitatii de productie pot depune reclamatii
valide.

Pentru toate tehnologiile regenerabile, principalele bariere apar in etapa de autorizare
administrativa. Lipsa de comunicare si transparenta din partea autoritatilor si lipsa de
experienta a personalului implicat in etapele procesului de autorizare a proiectelor in
domeniul energiei regenerabile tind sa intarzie dezvoltarea de proiecte si sa descurajeze
potentialii dezvoltatori. Ca exceptie, pentru prosumatorii cu panouri fotovoltaice pe
acoperis procesul este simplificat, fiind evitate astfel multe dintre barierele existente
pentru proiectele fotovoltaice mari si pentru tehnologia eoliana onshore.

Potrivit Raportului ,RES Simplify”, in Romania sunt numeroase institutii implicate in
procesul de autorizare a proiectelor in domeniul energiei regenerabile, ceea ce duce la
proceduri repetitive de licentiere, care prelungesc in mod inutil intregul proces si
descurajeaza potentialii investitori. De asemenea, in ceea ce priveste obtinerea ATR, o
bariera este reprezentata de lipsa de experientd a personalului OR in privinta proiectelor
de energie regenerabila.

Recomandanri privind simplificarea procedurilor administrative

Raportul ,RES Simplify” propune anumite masuri pentru simplificarea procedurilor
administrative precum:

e facilitarea desfasurarii simultane a diverselor etape din procedura de autorizare;

e infiintarea unor puncte de contact nationale;

e procedura de notificare simpla;

e standardizarea criteriilor de acceptare a proiectelor;

e masuri de eficientizare/simplificare a procedurii de depunere de sesizari si reclamatii
din partea tertilor;

e oferirea de consultanta inaintea inceperii procedurilor (care se practica in prezent in
mod informal, institutiile implicare neavand o obligatie legala in acest sens).

In plus, este necesard misurarea, monitorizarea si imbunatitirea diversilor indicatori de
performanta. Un astfel de indicator este timpul mediu de raspuns al autoritatilor
implicate in procedura de autorizare si/sau de racordare. Astfel, durata intregului proces
variaza extrem de mult la nivelul proiectelor, din cauza lipsei unui proces de autorizare
unitar. Alti indicatori de performanta relevanti sunt: rata de aprobare a proiectelor, rata
autorizatiilor/permiselor contestate in instanta, rata litigiilor respinse in instanta.

Totodata, se recomanda crearea unui mecanism centralizat de consultare a tertilor cu
diverse interese legate de proiectele de producere a energiei electrice din surse
regenerabile. In practica, autoritatile si dezvoltatorii sunt obligati sa tina cont doar de
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unele interese specifice, precum cele legate de protectia mediului, de securitate sau de
aspecte strategice.

Trebuie subliniat ca o parte dintre problemele identificate in cadrul analizei efectuate in
cadrul proiectului ,RES Simplify” fac obiectul recentei Ordonante de Urgenta nr.
140/2022 privind licenta industriala unica care, desi nu priveste in particular domeniul
producerii de energie electrica din surse regenerabile, are ca obiectiv stabilirea unui cadru
juridic general, institutional si de reglementare in vederea acordarii unei licente
industriale unice, precum si pentru simplificarea procedurilor de emitere a licentelor,
autorizatiilor, acordurilor, avizelor si permiselor necesare in vederea desfasurarii
activitatilor industriale, inclusiv cele privind producerea de energie electrica. Ordonanta
prevede si crearea Oficiului pentru Licenta Industriald, cu rol de rationalizare,
simplificare si digitalizare a procedurilor specifice in vederea acordarii licentei industriale
unice.

Avand insa in vedere atat obiectivul UE de a atinge, pana in 2030, o pondere de cel putin
32% a energiei electrice din surse regenerabile in consumul final brut, cat si timpul scurt
ramas pentru indeplinirea obiectivului de decarbonizare asumat de Romania, ar trebui
luata in considerare ajustarea cadrului legal privind licenta industriala unica, astfel incat
sd fie creat un sistem tip ,,one-stop-shop” dedicat obtinerii unei licente unice pentru
producétorii de energie electricd din surse regenerabile. O licenta industriala unica legata
de SER ar cuprinde, de exemplu, autorizatiile de functionare, autorizatiile de mediu,
autorizatiile de construire, precum si alte autorizatii si proceduri legale aferente SER.

La nivelul ANRE este functional portalul SPV (Spatiul Privat Virtual) - spv.anre.ro - unde
se depun solicitari, se incarcd sau se vizualizeaza documente etc., ficand facila
comunicarea cu solicitantii. Ultimele modificari aduse regulamentelor (mai 2023) fac din
utilizarea portalului o obligatie, eliminand practic documentele pe suport de hartie.

Una dintre problemele semnalate in cadrul Raportului ,RES Simplify” se refera la
personalul insuficient si lipsit de experienta in ceea ce priveste gestionarea proiectelor
regenerabile, un sistem dedicat de tip ,one-stop-shop” aferent acestor proiecte putand
avea multiple beneficii: reducerea duratei de acordare a licentelor, cresterea
transparentei procesului, standardizarea acestuia. In plus, un astfel de ghiseu unic ar
putea sa actioneze si ca punct national de contact si asistenta pentru partile interesate de
viitoarele proiecte, inclusiv pentru organizatiile non-guvernamentale (de exemplu, de
mediu) si alti terti interesati. Un astfel de punct national de contact ar permite
concentrarea personalului specializat din administratia publica (reglementare, energie,
mediu etc.) responsabil pentru diversele autorizari specifice dezvoltarii unor proiecte
majore legate de tehnologiile regenerabile, putand oferi sprijin tehnic inclusiv pentru
elaborarea si punerea in aplicare a politicii strategice a Romaniei privind sursele
regenerabile de energie. In fine, un alt beneficiu al unui astfel de ghiseu unic este
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dobandirea unei imagini cuprinzitoare a potentialelor proiecte de interes strategic si
evaluarea rapida a impactului cumulat al acestor proiecte.

In final, trebuie mentionat ci in cadrul discutiilor bilaterale cu reprezentantii CE au fost
clarificate anumite aspecte punctuale identificate in Raportul ,RES Simplify”, Romania
prezentand si masurile implementate sau aflate in curs de implementare in vederea
fluidizarii procesului de autorizare administrativa si racordare la retea a capacitatilor de
producere a energiei electrice din surse regenerabile.

3.4. Consideratii succinte ale autoritatii de concurenta cu privire la proiectele
eoliene offshore

Dupa cum a fost mentionat anterior, studiul ,,RES Simplify” se axeaza asupra proiectelor
de producere a energiei electrice ce folosesc panouri fotovoltaice (instalate pe acoperis
sau la sol), precum si in capacitati eoliene instalate onshore, dar nu a analizat eventualele
bariere privind dezvoltarea proiectelor de energie eoliana offshore. Cu toate acestea, pe
termen mediu si lung (incepand cu anul 2030) se asteaptd o reducere importanta a
costurilor aferente dezvoltarii unor astfel de proiecte iar Romania, potrivit datelor Bancii
Mondiale, are un potential tehnic de 76 GW pentru energie eoliana offshore (22 GW la o
adancime de 50 m, restul prin platforme plutitoare).

Prin analogie cu analiza realizata in cadrul studiului ,RES Simplify”, se poate intui ca cel
putin o parte din problemele si barierele identificate in studiu cu privire la celelalte surse
de energie regenerabila se aplica si in cazul proiectelor de producere a energiei electrice
din surse eoliene offshore. De asemenea, avand in vedere faptul ca zonele cu potential de
dezvoltare a proiectelor de energie eoliand, atat onshore, cat si offshore, se suprapun din
punct de vedere al infrastructurii de conectare si transport a energiei electrice, problemele
enuntate anterior privind congestia si extinderea/modernizarea capacitatilor de
conectare si transport din zona Dobrogea capata o dimensiune sporita.

Prin urmare, principala ingrijorare este legata de extinderea/intarirea retelei de transport
al energiei electrice, fara de care viitoarele proiecte eoliene, atat din zona Dobrogea, dar
si din Marea Neagra, ar putea fi blocate. In cazul proiectelor eoliene offshore,
caracterizate de costuri investitionale foarte ridicate, suplimentarea acestora cu costuri
importante aferente lucrarilor de intarire suportate de dezvoltatori conduce la riscul
nevalorificarii acestei surse importante de energie regenerabila de care beneficiaza
Romania.

O solutie ar putea consta in partajarea intre OTS si dezvoltatorii de proiecte regenerabile
a costurilor aferente pentru dezvoltarii/modernizarii retelei de transport. O alta posibila
solutie ar putea fi construirea si operarea de catre dezvoltatorii de proiecte SER a unei
retele proprii de energie electrica in zona Dobrogea.
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Amintim aici proiectul cablului submarin de transport al energiei electrice din Marea
Neagra, fiind in curs de realizare studiul de fezabilitate. Apreciem ca aceasta investitie
este strategica pentru extinderea infrastructurii existente si pentru tranzitul de energie
electrica produsa din surse de energie regenerabild. A fost semnat un acord intre
guvernele Republicii Azerbaidjan, Georgiei, Romaniei si Ungariei privind Parteneriatul
strategic in domeniul dezvoltarii si transportului energiei verzi.

3.5. Identificarea barierelor la intrarea pe piata in cazul racordarii capacitatilor
de producere a energiei electrice din surse regenerabile

Asa cum s-a mentionat anterior, in cadrul studiului s-au solicitat informatii care au vizat,
pe langa descrierea procedurilor de racordare la retea a capacitatilor de producere a
energiei electrice din surse regenerabile, si identificarea problemelor cu care s-au
confruntat producatorii si/sau OTS/OD in cadrul procesului de racordare, de natura sa
blocheze accesul noilor capacitati pe piata.

Ca urmare a analizei informatiilor primite, precum si a cadrului legal existent, s-a
constatat ca, de regula, dificultatile intampinate de producatorii/dezvoltatorii in proiecte
de energie regenerabila se concentreaza, cu precadere, in etapa de obtinere a solutiei de
racordare la retea, influentata in mare masura de capacitatea retelei electrice de a prelua
energia ce urmeaza a fi produsa si evacuata, precum si in etapa de obtinere a ATR.
Dificultatile intampinate de participantii la procesul de racordare se grupeaza, in fapt, in
diferite categorii de bariere care ingreuneaza accesul pe piata producerii si comercializarii
de energie electrica din Romania, dupa cum urmeaza: bariere de natura legislativa,
bariere asociate finantarii, bariere generate de dezvoltarea insuficientd a retelelor
electrice de transport si distributie, bariere de alta natura.

Bariere de natura legislativa

In cadrul acestei categorii se inscriu diverse norme prin care se reglementeaz procesul
de racordare la retea, care fac dificild conectarea unei noi capacitati de producere a
energiei electrice din surse regenerabile, intrucat fie normele sunt neclare, fie acestea
lipsesc, dand astfel nastere unor interpretiri diferite si, in final, unor blocaje care
impiedica accesul pe piata.

1. Lipsa unor parghii legislative care sa impiedice dezvoltarea unor investitii cu un
potential caracter speculativ

Din informatiile colectate in cadrul studiului, s-a constatat ca, in practica, exista multi
operatori economici/investitori care solicita si obtin ATR, dar care nu intentioneaza sa
finalizeze proiectele si sa le puna in functiune, in vederea intrarii pe piata, ci mai degraba
sd le vanda altor investitori la stadiul ,,ready to build”. Acest comportament a condus la
dezvoltarea unei piete cu caracter speculativ, respectiv a condus la blocarea investitiilor
credibile, situatie intalnita de altfel si in perioada 2011-2014, cand s-au emis ATR-uri

50



pentru capacitati de peste 20.000 MW, in cadrul unor proiecte aparent nefezabile din
punct de vedere tehnic si economic.

Aceste practici au ca efect blocarea de capacitate disponibila pentru racordarea
investitiilor in proiecte regenerabile, pe durata de valabilitatea a ATR-urilor obtinute in
scop speculativ, ceea ce conduce la dificultati majore pentru investitorii care doresc
racordarea la retea in scopul intrarii reale pe piata. Pentru acestia din urma, solutiile de
racordare prevad necesitatea unor lucrari de intarire a retelei in amonte de punctul de
racordare, pentru a se crea conditiile tehnice in vederea evacuarii in retea, deci fie costuri
considerabile pentru racordarea capacitatilor, fie amanarea racordarii pentru momente
indepartate, cand se preconizeaza ca reteaua electrica va permite racordarea, ambele
situatii fiind de natura a descuraja investitorii.

In aceeasi linie, respectiv cea a perpetuarii situatiilor de blocaj de capacitate, se inscriu si
unele practici de depunere a solicitarilor de incheiere a contractului de racordare abia la
apropierea termenului de expirare a ATR.

2. Lipsa unui pachet legislativ corelat, care sa previna durata mare a procesului de
racordare

Asa cum s-a observat in cadrul analizei, durata mare a procesului de racordare este
cauzata de diversi factori, printre care necesitatea lucrarilor de intarire a retelei electrice,
dificultatea accesdrii surselor de finantare, termenele lungi de obtinere a diverselor
avize/autorizatii, precum si lipsa unor termene clare si a unor mecanisme eficiente de
asigurare a respectarii acestora, atat in sarcina operatorilor de retele, cat si in sarcina
producétorilor de energie electrica din surse regenerabile.

De asemenea, potrivit informatiilor transmise de asociatiile producatorilor, durata
etapelor procesului de racordare a capacitatilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile la reteaua de transport/distributie, raportata la totalul perioadei de timp
aferente executiei si implementarii proiectelor de investitii, reprezinta in jur de 30-40%
din durata totala a procesului de autorizare a unei capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile.

Multe din intarzierile proceselor de racordare sunt cauzate si de lipsa de promptitudine
din partea beneficiarilor sau a operatorilor atestati alesi de acestia pentru prestarea unor
servicii de proiectare si executie intrucat, pentru multe din actiunile acestora, nu sunt
prevazute termene legale sau mecanisme de sanctionare eficiente, care sa impiedice
tergiversarea procesului de racordare. Aceasta situatie se regaseste in mai multe etape ale
procesului de racordare, respectiv:

e Analiza cererii de racordare — Timpul de completare de catre utilizator a
documentatiei anexate cererii de racordare, in vederea emiterii ATR, poate ajunge la
cateva luni.
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Elaborarea studiului de solutie:

o nu exista un termen pentru semnarea de catre beneficiar a contractului pentru
elaborarea studiului de solutie;

o nu existd posibilitatea anularii cererii de racordare daca beneficiarul nu achita
contravaloarea contractului pentru efectuarea studiului de solutie;

o durata de elaborare a studiului de solutie este stabilita prin negociere directa intre
solicitant si proiectantul ales si este precizata in oferta proiectantului pentru
elaborarea studiului de solutie, anexata de catre solicitant la cererea de racordare
siin contractul pentru elaborarea studiului de solutie;

o durata de completare/corectare a studiilor de solutie, conform solicitarilor
transmise de OR in cursul procesului de avizare.

Incheierea contractului de racordare:

o nu este stabilit un termen in care beneficiarii trebuie sa semneze contractul de
racordare;

o desi plata tarifului de racordare este prevazuta in contractul de racordare, fiind
supusa astfel unui termen contractual, in practica se intalnesc cazuri in care plata
nu se realizeaza in termenele stabilite.

Proiectarea instalatiei de racordare — Introducerea notiunii de limitare operationala
a puterii maxime in Regulamentul de racordare la retelele electrice creeaza dificultati
pentru OD si proiectanti si genereaza intarzieri.

Executia instalatiei de racordare — Intérzieri foarte mari in realizarea instalatiilor de
producere care sunt in sarcina producatorului.

Alte elemente de natura sa afecteze eficienta si durata procesului de racordare sunt
urmatoarele:

Termenul reglementat pentru elaborarea studiului de solutie este considerat prea
scurt, respectiv o luna.

Nu este reglementata modalitatea de calcul a tarifului de racordare, respectiv cota de
participare la finantarea lucrarilor atunci cand se realizeaza lucrari de intarire in
retelele mai multor OD si racordare in instalatiile OTS, dar genereaza impact in
reteaua de distributie.

Valorile indicilor specifici ,,Ti” nu sunt in concordanta cu valorile reale din piata,
nefiind actualizati.

Referitor la lipsa reglementarii modalitatii de calcul al tarifului de racordare, respectiv a
cotei de participare la finantarea lucrarilor de intarire a retelei, in situatia in care lucrarile
de intdrire sunt in retelele mai multor OD si racordarea se realizeaza in instalatiile OTS,
dar genereaza impact in retelele de distributie, se clarifica faptul ca o astfel de solicitare
de racordare poate fi solutionata prin aplicarea regulilor prevazute in cadrul de
reglementare existent.
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Bariere asociate finantarii

Ca urmare a analizei realizate in cadrul studiului, atat din perspectiva reglementarilor
aplicabile, cat si din perspectiva situatiei concrete a pietei in ultimii 3 ani, a rezultat ca
dificultatile generate de lipsa finantarii trebuie privite din cel putin doua aspecte,
respectiv la nivelul investitorilor si la nivelul operatorilor de retea.

Producatorii au mentionat ca, in situatiile in care solutia de racordare prevede ca sunt
necesare lucrari de intarire a retelei, beneficiarul (producatorul) este obligat sa plateasca
sume considerate foarte mari. De asemenea, OD poate esalona realizarea lucrarilor de
intarire a retelei, conform planurilor anuale de investitii, timp in care producatorul nu
poate livra energia produsa, chiar daca finalizeaza unitatea de productie.

Cu privire la finantare, producatorii au mentionat si lipsa de predictibilitate cu privire la
tipurile de scheme de sprijin care vor fi disponibile (PNRR, fond de modernizare, alte
scheme), lipsa de predictibilitate din cauza calendarului de implementare neclar si
intarzierea publicarii documentelor aplicabile pentru scheme/masuri si date de
deschidere a apelului de candidaturi. De asemenea, s-a invocat faptul ca optiunile pentru
schemele de sprijin pentru capacitatile de generare a energiei electrice din surse
regenerabile sunt limitate.

Operatorii de distributie considera ca actualul sistem de finantare a intaririlor necesare
in reteaua de distributie de 110 kV pentru asigurarea capacititii necesare racordarii
producétorilor in retelele de 110 kV si medie tensiune, conform Regulamentului de
racordare la retelele electrice, s-a dovedit unul dificil de aplicat, dovada cea mai
concludenta fiind numarul foarte redus al lucrarilor de intarire realizate. Potrivit
acestora, realizarea lucrarilor de intdrire reprezinta cauza principald a intarzierilor si
blocajelor in procesul de racordare a producitorilor.

O concluzie similard s-a desprins si din practica ANRE, care a constatat, pe baza
cazuisticii cu privire la activitatea de racordare a producatorilor la retelele electrice de
interes public, ca principalele dificultati in racordarea producatorilor se referda la
finantarea lucrarilor de dezvoltare a retelelor electrice pentru crearea conditiilor tehnice
necesare racordarii, adica lucrarile de intarire a retelei.

De asemenea, si Raportul ,RES Simplify” concluzioneaza cu privire la existenta unor
tarife considerabile pentru lucrdrile de intdrire a retelei electrice, care au ficut ca
dezvoltarea proiectelor de anvergura sa fie prohibitiva. Avand in vedere lipsa schemelor
de sprijin, acest tarif implica un risc semnificativ pentru dezvoltatorii de proiecte SRE,
ceea ce a impiedicat dezvoltarea acestor investitii in Romania.

Cu privire la problematica finantarii, precizam ca la momentul actual exista scheme de
sprijin pentru productia de energie electrica din surse regenerabile, una dintre acestea
fiind finantata prin PNRR, prin care statul romén isi propune sa asigure atingerea tintelor
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asumate in ceea ce priveste instalarea de proiecte SRE. Schema este bazata pe procedura
de ofertare concurentiala, pentru sprijinirea investitiilor in producerea energiei electrice
din surse regenerabile de energie eolianad si solara, cu sau fara instalatii de stocare
integrate, in scopul cresterii ponderii surselor regenerabile de energie in mixul total de
energie, cresterii adecvantei SEN si reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

In conformitate cu prevederile PNRR, ajutorul acordat in cadrul acestei scheme vizeazi
doar sprijinirea investitiilor in producerea energiei electrice din surse regenerabile de
energie eoliand si solara, celelalte tehnologii regenerabile fiind finantate din Fondul
pentru modernizare in perioada 2022-2030 in Romania, instituit prin art. 10d din
Directiva EU 2003/87, revizuita.

In cadrul acestor scheme, furnizorii ajutorului de stat stabilesc criteriile de eligibilitate in
functie de analizele/studiile de impact elaborate, avand optiunea de a sprijini/stimula
anumite proiecte de investitii in functie de obiectivele avute in vedere.

In concluzie, barierele asociate finantarii persistd incd la nivelul producatorilor si al
operatorilor de retea in ceea ce priveste executarea lucrarilor de intarire a retelei electrice,
in vederea preluarii energiei produse de noile capacitati ce ar trebui instalate.

Bariere generate de dezvoltarea insuficienta a retelelor electrice de
transport si distributie

Potrivit Raportului ,,RES Simplify”, congestia retelei in zonele cele mai importante pentru
SRE, cauzata de lipsa investitiilor in reteaua nationald de transport a energiei electrice, a
lasat regiunile strategice pentru dezvoltarea proiectelor SRE fara posibilitatea tehnica de
integrare a unor noi capacitdti, impiedicand implementarea proiectelor industriale
fotovoltaice si eoliene. Desi racordarea la retea nu este blocata din punct de vedere legal,
cel mai optimist scenariu in care ar fi posibile noi injectii de energie electrica in retea in
regiuni precum Dobrogea indica perioada 2025-2026.

Cu privire la acest aspect, din analiza realizatd in cadrul studiului a rezultat ca in planurile
de dezvoltare pe 10 ani a retelei de transport a energiei electrice sunt cuprinse proiecte de
investitii al caror principal obiectiv este racordarea a noi capacitati de producere a
energiei electrice din surse regenerabile. Ins#, din analiza modului de implementare a
proiectelor din Planul de Dezvoltare a RET, conform anexei F-3 din PD 2022-2031,
aprobat de ANRE, postat pe site-ul Transelectrica, au rezultat o serie de factori care au
condus la intarzieri fata de termenele din plan, dupa cum urmeaza:

1. Durata procedurilor de achizitie publica

In general, durata de realizare a proiectelor de dezvoltare a retelelor este influentata, in
mare masura, de duratele celor doua proceduri de achizitii publice necesare, respectiv
pentru proiectare si pentru executia lucrarilor.
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Indiferent de anvergura/complexitatea proiectarii, durata mare a procedurii de achizitie
pentru serviciile de proiectare este determinata de o serie de proceduri interne si externe,
dar si de concurenta din ce in ce mai redusa, care cauzeaza reluarea procedurilor de
achizitie pe motivul lipsei de ofertanti, chiar si de 3 ori in unele cazuri. De asemenea,
calitatea slaba a documentelor elaborate conduce la marirea duratei de analiza si avizare,
cu returnarea chiar de mai multe ori a livrabilelor pentru a fi refacute.

Pe parcursul derularii proiectelor, ulterior finalizarii contractelor de proiectare, sunt
uneori necesare actualizari ale studiilor de fezabilitate (devizelor generale), caietelor de
sarcini si proiectelor tehnice, ca urmare a prevederilor legislative care impun actualizarea
devizului in situatia in care de la aprobarea acestuia au trecut mai mult de 6 luni pana la
data depunerii documentatiei pentru obtinerea Hotéararii de Guvern de aprobare a
indicatorilor economico-financiari si demararea procedurilor de expropriere, respectiv
data lansarii procedurilor de licitatie. Necesitatea actualizarii poate interveni si ca urmare
a actualizarii Normelor Tehnice Interne, a schimbarii solutiilor tehnice ca urmare a
aparitiei unor noi utilizatori care se racordeaza la RET, a adaptarii documentatiilor la
cerintele ghidurilor de accesare a fondurilor europene si a observatiilor autoritétilor de
management al fondurilor europene, precum si a adaptarii solutiilor tehnice la conditiile
aparute in teren pe parcursul executiei obiectivelor de investitii.

Totodatd, procedurile de achizitie publica pot dura mult si/sau poate fi necesar sa fie
reluate, din diverse motive, precum modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice, depunerea de contestatii, depunerea de oferte neconforme, neprezentarea
ofertantilor etc.

2. Durata de executie a lucrarilor

Anumite intarzieri sunt provocate in faza de executie a lucrarilor de lipsa unui personal
specializat al executantilor, de neincheierea in timp util a contractelor cu subcontractorii
si de situatia lor financiara deficitara pentru a indeplini contractul. Intrarea in insolventa
si abandonarea contractelor de citre anumiti antreprenori au determinat, in cazuri
concrete, intarzieri de pana la 5 ani fatd de termenele din plan, fiind necesara reluarea
procedurilor de achizitie publica.

3. Durata de emitere a Hotararilor de Guvern si a ordinelor de ministru

Durata mare de emitere a ordinelor de ministru de aprobare a indicatorilor tehnico-
economici si a Hotararilor de Guvern pentru declansarea procesului de expropriere si
pentru scoaterea din fondul forestier pentru culoarul de traversare a noilor LEA a condus
la intarzierea demararii executiei obiectivelor de investitii (atat LEA, cat si ale statiilor de
capit aferente). In medie, aceste acte normative au fost emise dupi o perioada de 2-3 ani
de la transmiterea de cidtre OTS a documentatiei necesare promovarii.

4. Durata mare de emitere a avizelor/acordurilor de mediu — in medie 2-3 ani
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5. Probleme legate de inexistenta planurilor cadastrale — impact asupra duratei de
realizare a documentatiilor necesare emiterii Hotararilor de Guvern de expropriere

Bariere de alta natura

Principalele deficiente in functionarea racordarii la retele, din alte perspective decat cele
enuntate mai sus, potrivit consideratiilor participantilor la procesul de racordare si
constatarilor din Raportul ,RES Simplify”, se refera la resursa umana, atat din cadrul
operatorilor de distributie, cat si din cadrul operatorilor economici atestati de ANRE sa
execute lucrari de proiectare si/sau constructii.

In aceasti categorie se inscriu problemele legate de calitatea proiectelor, determinate de
faptul ca proiectantii nu merg pe teren sau depasesc limitele Regulamentului privind
solutiile de racordare, ceea ce necesita verificari suplimentare de catre OD. Nivelul de
pregatire si de implicare a consultantilor si/sau proiectantilor alesi de catre solicitanti
pare sa conduca la dificultati in elaborarea studiilor de solutie pentru producatorii
racordati la reteaua de 110 kV, aspect ce are ca efect prelungirea semnificativa a duratei
etapei de elaborare a studiilor de solutie pentru aceste cazuri. De asemenea, unii OR se
confrunta cu un deficit de personal cu pregatire tehnica adecvata, in special prin raportare
la cresterea numarului de cereri de racordare inregistrate in ultima perioada.

O concluzie similara a rezultat si din Raportul ,RES Simplify”, in care CE a facut anumite
constatari cu privire la procesul de racordare a capacitatilor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile la retele electrice in Romaénia, aratand cd lipsa de
experienta in lucrul cu proiecte SRE reprezinta o bariera pentru accesul pe piata al
producétorilor. Potrivit acestor constatari, ,desi mai informat si eficient, nici personalul
OR nu are suficientd experienta in lucrul cu proiecte SRE si este blocat de sincopele
procedurilor administrative din celelalte etape”.

In concluzie, ca urmare a analizei efectuate, s-au identificat anumite disfunctionalititi in
procesul de racordare la retea a capacitatilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, disfunctionalitati generate atat de actiunile/inactiunile operatorilor de
retea, cat si de intarzierile investitorilor in realizarea instalatiilor de producere. Ambii
factori sunt influentati de gradul de dezvoltare a retelelor electrice, de sursele de finantare
existente, de problemele de personal din sector, precum si de normele care reglementeaza
acest proces.
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4. Analiza cadrului de reglementare aplicabil activitatii de racordare a
capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile la
retelele electrice de interes public

Racordarea capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile la
retelele electrice de interes public se realizeaza in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
123/2012, precum si cu cele ale legislatiei secundare incidente.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) din Legea nr. 123/2012, racordarea la
retelele electrice de interes public reprezinta un serviciu obligatoriu, care se desfasoara in
conditii reglementate si pe care trebuie sa il indeplineasca OTS, precum si OD, inclusiv
comunitatile de energie ale cetatenilor care gestioneaza retelele de distributie.
Detinatorul de licentd, persoanele fizice si juridice care desfasoara activitati in domeniul
energiei fara a fi obligate sa detina licenta si clientul final au acces reglementat la retelele
electrice de interes public, conform reglementarilor ANRE.

Cadrul de reglementare aplicabil pentru racordarea la retelele electrice de interes public
a capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, inclusiv a celor
instalate la locurile de consum si de producere ale prosumatorilor, este constituit, in
principal, din urmatoarele acte normative:

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 74/2014 pentru aprobarea Continutului-cadru al
avizelor tehnice de racordare, cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 5/2014 pentru aprobarea Continutului-cadru al
certificatelor de racordare, cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 11/2014 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire
a tarifelor de racordare a utilizatorilor la retelele electrice de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 141/2014 pentru aprobarea tarifelor specifice si
indicatorilor specifici utilizati la stabilirea tarifelor de racordare a utilizatorilor la
retelele electrice de interes public, cu modificarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 102/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind
stabilirea solutiilor de racordare a utilizatorilor la retelele electrice de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2016 privind aprobarea Metodologiei pentru
emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea, cu modificarile si
completarile ulterioare
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e Ordinul presedintelui ANRE nr. 72/2017 pentru aprobarea Normei tehnice privind
cerintele tehnice de racordare la retelele electrice de interes public pentru grupurile
generatoare sincrone, cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 208/2018 pentru aprobarea Normei tehnice privind
cerintele tehnice de racordare la retelele electrice de interes public pentru module
generatoare, centrale formate din module generatoare si centrale formate din module
generatoare offshore

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 228/2018 pentru aprobarea Normei tehnice
,Conditii tehnice de racordare la retelele electrice de interes public pentru
prosumatorii cu injectie de putere activa in retea”, cu modificarile si completarile
ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 51/2019 privind aprobarea Procedurii de notificare
pentru racordarea unitatilor generatoare si de verificare a conformitatii unitatilor
generatoare cu cerintele tehnice privind racordarea unitatilor generatoare la retelele
electrice de interes public

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 137/2021 pentru aprobarea Procedurii privind
determinarea capacititii disponibile in retelele electrice pentru racordarea de noi
instalatii de producere a energiei electrice

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 105/2022 pentru aprobarea Contractelor-cadru de
racordare la retelele electrice de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 19/2022 pentru aprobarea Procedurii privind
racordarea la retelele electrice de interes public a locurilor de consum si de producere
apartinand prosumatorilor, cu modificarile si completarile ulterioare

e Ordinul presedintelui ANRE nr. 3/2023 pentru aprobarea Normei tehnice privind
cerintele tehnice de racordare la retelele electrice de interes public pentru instalatiile
de stocare a energiei electrice si procedura de notificare pentru racordarea
instalatiilor de stocare a energiei electrice

Avand in vedere importanta si sustinerea acordate la nivel european implementarii
accelerate a producerii de energie electrica din surse regenerabile, ANRE a imbunatatit
permanent legislatia secundard, prin modificari si completdri care vin in sprijinul
dezvoltarii capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, cu
impact pozitiv asupra pietei de energie. Astfel, cadrul de reglementare aplicabil este in
continua evolutie, in sensul imbunatatirii si adaptarii la noile perspective de
implementare a proiectelor de dezvoltare de capacitati de producere a energiei electrice
din surse regenerabile. Masurile adoptate in cadrul procesului de imbunatatire de catre
ANRE a cadrului de reglementare sunt prezentate in sectiunea 5.3 si in capitolul 6 din
prezentul raport.
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5. Prezentarea situatiei privind racordarile capacitatilor de producere a
energiei electrice din surse regenerabile la Sistemul Electroenergetic
National, inclusiv la retelele de distributie a energiei electrice, in perioada
2019 - sem. I 2022

Avize tehnice de racordare emise pentru racordarile la reteaua de transport
de catre CNTEE Transelectrica SA, defalcat pe tipul de surse

5.1.

Situatia ATR-urilor emise de Transelectrica pentru racordarea noilor capacitati de
producere a energiei electrice din surse regenerabile la retelele electrice de transport,
defalcat pe tipul de surse (fotovoltaic, eolian, hidro) in perioada 2019 - sem. I 2022, este
prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 5 — Numarul de ATR-uri emise pentru racordarile la SEN de catre
Transelectrica

2019 2020 2021 Sem I 2022
eolian | hidro | foto | eolian | hidro | foto | eolian | hidro | foto | eolian | hidro | foto
0 0 0 0 0 1 10 0 2 4 o) 2

5.2. Avize tehnice de racordare emise pentru racordarile la retelele de distributie,

defalcat pe tipul de surse

In tabelul de mai jos sunt prezentate avizele tehnice de racordare emise de citre OD in
perioada 2019- sem I 2022, inclusiv pentru racordarea prosumatorilor, defalcat pe tipul
de surse regenerabile.

Tabelul nr. 6 — Numarul de ATR-uri emise pentru racordarile la reteaua OD

An 2019 2020 2021 Sem I 2022
Sursa eolian | hidro [ foto | eolian | hidro | foto | eolian | hidro | foto | eolian | hidro | foto
Operator:

8{:;1;2““3 Energle 0 1 68 o} 0 2816 0 o 203 0 0o 309
Delgaz Grid 0 2 11 2 2 212 4 1 22 2 0 84
E-Distributie Banat 0 2 2 o) 0 50 0 2 30 0 1 90
Dobrogea 0 0 10 0] 0 42 7 0] 28 1 0] 70
ﬁfﬁiéﬂ&utle 0 0 2 o 0 26 0 o 237 0 o 508
1131551}){ (Muntenia 0] 0] 65 1 0] 959 | 11" 0] 25 1 0] 162
ng){ (Transilvania 0 0 13 0] 0 297 0 0] 30 0 0] 119
SD;Z(%R (Transilvania o o - o . 694 o o 692 o o 107
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Noti: *) Din care 1 ATR emis pentru centrala mixta eolian + fotovoltaic + stocare
**) Din care 1 ATR emis pentru centrald mixtd cogenerare + fotovoltaic
*¥%) Din care 3 ATR emis pentru centrald mixta eolian + fotovoltaic + stocare

5.3. Identificarea eventualelor disfunctionalitati si propuneri de imbunatatire
din perspectiva reglementarilor aplicabile

Pe baza cazuisticii cu privire la activitatea de racordare a producatorilor la retelele
electrice de interes public, s-a constatat cd principalele dificultati in racordarea
producétorilor se refera la finantarea lucrarilor de dezvoltare a retelelor electrice pentru
crearea conditiilor tehnice necesare racordarii, precum si la alte situatii aparute in
practicd in desfasurarea procesului de racordare. Din aceste considerente, cadrul de
reglementare aplicabil pentru racordarea producatorilor la retelele electrice de interes
public a fost imbunatétit in mod continuu, atat din perspectiva facilitarii procesului de
racordare, prin reducerea duratei si a birocratiei acestuia, cat si pentru adaptarea la unele
situatii aparute in practicd, urmarindu-se astfel deblocarea procesului de racordare a
capacitdtilor de producere a energiei electrice, mai ales a celor din surse regenerabile.

Astfel, au fost introduse in cadrul de reglementare specific principii echitabile privind
costurile lucrarilor de dezvoltare/intarire a retelelor electrice, precum si noi reguli care sa
incurajeze dezvoltarea proiectelor de producere a energiei electrice regenerabile. Acestea
se refera la urmatoarele modificari si completarile ale Regulamentului privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 59/2013 si ale actelor normative subsecvente care reglementeaza contractele

de racordare, avizele tehnice de racordare si certificatele de racordare27:

a. Producatorul are dreptul de a alege liber orice operator economic atestat pentru
realizarea lucrarilor de proiectare si executie a instalatiei de racordare, caz in care
contractul pentru proiectarea si executia instalatiei de racordare se poate incheia
direct intre utilizator si operatorul economic atestat. Producatorul poate imputernici

27 Ordinul presedintelui ANRE nr. 160/2020 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
59/2013; Ordinul presedintelui ANRE nr. 164/2020 pentru aprobarea contractelor-cadru de racordare la
retelele electrice de interes public; Ordinul presedintelui ANRE nr. 16/2021 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013; Ordinul presedintelui ANRE nr. 17/2022 pentru
modificarea si completarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes
public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013; Ordinul presedintelui ANRE nr. 81/2022
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de
interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013; Ordinul presedintelui ANRE nr.
82/2022 privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui ANRE nr. 74/2014 pentru aprobarea
continutului-cadru al avizelor tehnice de racordare; Ordinul presedintelui ANRE nr. 105/2022 pentru
aprobarea contractelor-cadru de racordare la retelele electrice de interes public; Ordinul presedintelui
ANRE nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui ANRE din domeniul
racordarii utilizatorilor la reteaua electricd de interes public; Ordinul presedintelui ANRE nr. 4/2023
pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui ANRE din domeniul racordarii
utilizatorilor la reteaua electrica de interes public.
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operatorul economic desemnat pentru proiectarea si/sau executia instalatiei de
racordare sa incheie, in numele si pe seama sa, cu OR contractul de racordare si sa il
reprezinte in relatia contractuala cu OR pe toata perioada derularii contractului de
racordare.

Pentru lucrarile de intarire rezultate ca fiind necesare pentru crearea conditiilor
tehnice necesare racordarii mai multor locuri de consum si/sau de producere (lucrari
de intarire generale), prevazute in planurile de dezvoltare ale operatorilor de retea,
cota de participare a utilizatorului la aceste costuri va fi zero. Pentru aceasta categorie
de lucrari de investitii utilizatorul nu mai are obligatia de a plati componenta de
intarire a tarifului de racordare. Utilizatorul poate opta pentru achitarea integrala sau
partiala a costurilor care revin OR pentru realizarea lucrarilor de intarire generale
incluse in planul de dezvoltare al operatorului, in situatia in care OR nu are
posibilitatea realizédrii acestor lucrdri pana la data solicitatd de utilizator pentru
punerea sub tensiune a instalatiei de utilizare, cu recuperarea ulterioara de la OR a
costurilor respective.

OR are obligatia de a recalcula valoarea componentei tarifului de racordare
reprezentand cota de participare a utilizatorului la finantarea lucrarilor de intarire
generale (altele decat cele prevazute in planurile de dezvoltare ale operatorilor de
retea), in situatia in care cererea de punere sub tensiune a locului de producere
intervine anterior realizarii lucrarilor de intirire si ca urmare a refacerii calculelor
pentru regimurile de functionare a retelei electrice care certifica daca sunt indeplinite
conditiile tehnice pentru evacuarea puterii aprobate. Utilizatorul plateste
operatorului sau incaseaza de la operator, dupa caz, diferenta rezultatid din
recalcularea tarifului de racordare fata de sumele deja plitite pana la data recalcularii.

Pentru proiectele in cazul carora sunt prevazute, prin ATR, lucrari de intarire pentru
crearea conditiilor tehnice necesare racordarii mai multor locuri de producere
(lucrari de intdrire generale), a fost inclusa posibilitatea utilizatorului de a opta
pentru achitarea costurilor care revin celorlalti utilizatori pentru aceleasi lucrari de
intdrire, situatie in care locul de producere este pus sub tensiune primul, cu
recuperarea ulterioara a costurilor respective de la ceilalti utilizatori. Acest mecanism
se aplica in cazul in care OR nu are posibilitatea realizarii lucrarilor de intarire
generale pana la data solicitata pentru punerea sub tensiune a locului de producere
respectiv. Utilizatorii care beneficiaza de aceleasi lucrari de intarire generale realizate
de un prim utilizator sunt obligati sa restituie acestuia, respectiv utilizatorilor ale
caror instalatii de utilizare au fost puse sub tensiune inaintea instalatiilor de utilizare
proprii, contravaloarea cheltuielilor efectuate de acesta/acestia.

Pentru proiectele pentru care au fost incheiate contracte de racordare cu OR,
producatorul are obligatia de a transmite acestuia autorizatia de construire a
capacitatii de producere a energiei electrice pana la data incheierii contractului de
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executie a instalatiei de racordare, dar nu mai mult de 12 luni de la data incheierii
contractului de racordare si 18 luni de la data emiterii ATR.

In cazul contractelor de racordare incheiate pentru racordarea unor locuri de
producere in baza unor ATR-uri valabile la data de 4 martie 2022 si/sau la data de 17
iunie 2022, termenele pentru prezentarea autorizatiei de constructie se prelungesc cu
6 luni. Datele mentionate sunt cele privind intrarea in vigoare a actelor normative
care stabilesc termenele de 12, respectiv 18 luni. Astfel, in cazul proiectelor pentru
care procesul de racordare este demarat si utilizatorii detin ATR-uri emise inainte de
datele mai sus precizate termenele se prelungesc, fapt care favorizeaza realizarea
investitiilor respective. In cazul in care autorizatia respectivi nu este transmisi
operatorului conform celor precizate, ATR isi inceteaza valabilitatea si contractul de
racordare inceteaza de drept.

Pentru evitarea intarzierilor privind realizarea studiilor de solutie, a fost prevazut un
termen explicit pentru transmiterea de catre OR la utilizator a contractului pentru
elaborarea studiului de solutie semnat, respectivde maximum 10 zile lucratoare de la
data primirii acceptului utilizatorului privind propunerea de contract. In cazul in care
studiul de solutie se realizeaza de catre un proiectant desemnat de utilizator,
concomitent cu transmiterea cdtre utilizator a contractului pentru elaborarea
studiului de solutie, OR transmite proiectantului contractul pentru realizarea
studiului de solutie semnat.

Operatorii de retea au obligatia de a prelua documentele pentru racordare si in format
electronic, prin e-mail sau prin aplicatii online pentru racordare, asigurandu-se astfel
digitalizarea cdilor de comunicare cu solicitantii racordarii.

La elaborarea studiilor de solutie privind racordarea locurilor de producere sunt
avute in vedere solutii de racordare cu limitarea operationald a puterii aprobate
pentru evacuare in retea in situatiile/regimurile de functionare cu N-1 elemente in
functiune care au ca efect aparitia de suprasarcini in retea si, in consecinta,
imposibilitatea elementelor retelei ramase in functiune si a retelei in ansamblul ei de
a functiona timp nelimitat in aceste conditii. Limitarea operationala se realizeaza prin
echipamente de automatizare prevazute in instalatiile OR sau in cele ale
utilizatorului, dupa caz. Solutia de racordare cu limitare operationald si
situatiile/regimurile de functionare care conduc la limitare, stabilite prin studiul de
solutie, se precizeaza de catre OR in ATR si, ulterior, in certificatul de racordare.

Solutia de racordare cu limitarea operationala este alternativa a unei solutii de
racordare cu lucrari de intarire generale. Limitarea operationala care se aplica
utilizatorului care a optat pentru o astfel de solutie de racordare se anuleaza in cazul
in care, ca urmare a dezvoltarii ulterioare a retelei electrice, au fost eliminate
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circumstantele care au impus limitarea, OR avand obligatia de a actualiza ATR sau
certificatul de racordare, dupa caz.28

i. Pentru scurtarea perioadei de realizare a lucrarilor de intarire generale, detinatorul
capacitatilor de producere a energiei electrice poate alege sa realizeze lucrarile de
intarire generale cu un anumit proiectant si/sau constructor atestat. Ulterior, OR
incheie contractul pentru proiectarea si/sau executia acestor lucrari cu proiectantul
si/sau constructorul atestat ales.

j- Planul de situatie care se transmite la OR impreuna cu cererea de racordare este un
plan simplificat, pe care este pozitionata amplasarea obiectivului si care este intocmit
de proiectant pe suport topografic cu coordonate stereo. Drept urmare, nu mai este
necesara obtinerea unui plan de situatie vizat de oficiul teritorial de cadastru si
publicitate imobiliara.

k. Termenul de constituire a garantiei financiare de catre utilizatorii care detin locuri de
producere cu puterea aprobatd pentru evacuare mai mare de 1 MW si pentru care
solutia de racordare prevede lucrari de intdrire a fost modificat astfel incat
constituirea garantiei are loc pana la incheierea contractului de racordare (anterior,
acest termen era de cel mult 3 luni de la data emiterii ATR).

Avand in vedere necesitatea potentialilor investitori in proiecte de producere a energiei
electrice din surse regenerabile de informare cu privire la capacitatile disponibile ale
retelei electrice, in special pentru evitarea zonelor de retea in care deja exista capacitate
rezervata pentru proiecte in curs de dezvoltare, precum si necesitatea de intarire a retelei
electrice pentru crearea conditiilor tehnice necesare racordarii, ANRE a elaborat in anul
2021 0 noud reglementare care reprezinta un mesaj clar privind facilitarea transferului de
informatii utile potentialilor investitori, prin transparentizarea si publicarea capacitatilor
disponibile in retelele electrice.

Prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 137/2021 a fost aprobatid Procedura privind
determinarea capacitatii disponibile in retelele electrice pentru racordarea de noi
instalatii de producere a energiei electrice, care stabileste reguli pentru determinarea
capacitatii disponibile in retelele electrice de transport si de distributie la nivelul de
tensiune de 110 kV si, de asemenea, reguli privind publicarea in mod transparent si
periodic de catre OTS a datelor referitoare la capacitatile disponibile in retelele electrice
de transport si in retelele electrice de distributie la nivelul de tensiune de 110 kV. Astfel,
prin publicarea pe pagina de internet a OTS a capacitétilor de racordare disponibile

28 In cazul in care solutia de racordare aleasid de utilizator este de functionare cu limitare operationala a
puterii evacuate, utilizatorul nu este indreptatit sa solicite si sa primeasca de la OR despagubiri pentru
energia electrici ce nu a fost produsa si livrata in retea pe perioada limitarii.
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pentru fiecare zona de retea la nivelul de tensiune de 110 kV, sunt evidentiate in mod
transparent toate limitarile capacitatii de racordare garantate.

De asemenea, pentru a veni in sprijinul utilizatorilor, inclusiv a producatorilor de energie
electrica din surse regenerabile, ANRE a sintetizat descrierea procesului de racordare
cuprinzand etapele procesului de racordare, termenele aferente si responsabilitatile
partilor implicate prin schemele de racordare publicate pe pagina de internet ANRE, la
adresa https://anre.ro/consumatori/energie-electrica/cum-ma-racordez-la-retea.

In ceea ce priveste racordarea locurilor de consum si de producere previzute cu instalatii
de producere a energiei electrice din surse regenerabile, detinute de prosumatori, ANRE
a aprobat o procedura care simplifica procesul de racordare, evitindu-se pe cat posibil
lucrarile care implica termene lungi de executie si bariere de natura birocratica.

Procedura privind racordarea la retelele electrice de interes public a locurilor de consum
si de producere apartinand prosumatorilor, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 19/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, se aplica atat prosumatorilor
persoane fizice si juridice, cat si urmatoarelor categorii de prosumatori:

a. Institutii publice, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi
familiale racordate la reteaua electrica de joasa tensiune, conform prevederilor art. 51
alin. (3”5) din Legea nr. 123/2012.

b. Autoritati publice locale prevazute la art. 73”1 alin. (2) din Legea nr. 123/2012, care
detin capacititi de producere a energiei electrice din surse regenerabile realizate,
partial sau total, din fonduri structurale.

c. Prosumatori care acceseaza programe de finantare privind instalarea de centrale
electrice pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile si pentru care
OD emite ATR inainte de realizarea instalatiei de producere a energiei electrice, cu
respectarea dispozitiilor actelor normative specifice programelor de finantare
respective.

Avand in vedere faptul ca printre aplicantii procedurii pentru racordarea prosumatorilor
se regdsesc si autoritati publice, cadrul de reglementare specific este adaptat si situatiilor
in care autoritatile publice locale ar avea in vedere accesarea unor programe de finantare
in vederea obtinerii calitatii de prosumatori si aplicarea prevederilor art. 21 alin. (2) din
Ordonanta de Urgenta nr. 163/2022, conform carora prosumatorii pot deconta energia
electrica produsa si livrata cu energia electrica consumata din retea pentru mai multe
locuri de producere si consum ale prosumatorilor, daca pentru locurile de consum
respective este acelasi furnizor de energie electrica si daca sunt racordate la reteaua
electrica a distribuitorului la care este racordat prosumatorul.

Prin modificarile si completarile procedurii de racordare a prosumatorilor a fost avuta in
vedere introducerea de prevederi care sd conduca la incurajarea punerii in functiune a
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instalatiilor realizate de prosumatori si, implicit, la valorificarea energiei produse din
surse regenerabile in centrale electrice cu puteri instalate de pana la 400 kW pe loc de
consum si livrate in reteaua electrica. Totodata, s-a urmarit si clarificarea unor dispozitii
ale procedurii pentru aplicarea carora au fost solicitate explicatii de catre OD si solicitantii
racordarii.

Modificarile si completarile procedurii de racordare a prosumatorilor au fost realizate cu
respectarea principiilor deja implementate in procedura cu privire la un proces
simplificat, minimum de documente necesare, cereri de racordare in format cadru,
termene reduse si se refera la urmatoarele masuri29:

a. Transpunerea in cazul prosumatorilor a dispozitiilor Legii nr. 123/2012 referitoare la
dreptul clientilor casnici de a beneficia de finantarea si realizarea instalatiei de
racordare de ciatre OD concesionar. Ca urmare a ultimelor modificéri legislative,
prosumatorii clienti casnici racordati la reteaua electrica de distributie de joasa
tensiune beneficiaza de rambursarea contravalorii efective a lucrarilor de proiectare
si executie a bransamentului, pand la o valoare medie stabilitd conform
reglementarilor ANRE.

b. Introducerea posibilitatii prosumatorului de a opta pentru incheierea directa a
contractului pentru de proiectarea si executia instalatiei de racordare cu un operator
economic atestat ales.

c. In contextul actual, marcat de lipsa de pe piata de echipamente a contoarelor pentru
masurarea energiei electrice integrabile in sisteme de masurare inteligenta, a fost
eliminata conditionarea punerii sub tensiune a instalatiei de utilizare a
prosumatorului de montarea contoarelor pentru masurarea energiei electrice
produse, amplasate in instalatiile de producere a energiei electrice.

d. Pentru locul de consum si de producere detinut de prosumatorul care acceseaza
programe de finantare privind instalarea de centrale electrice pentru producerea de
energie electrica din surse regenerabile si pentru care, conform dispozitiilor actelor
normative specifice programelor de finantare respective, este necesar ca OD sd emita
ATR 1nainte de realizarea instalatiei de producere a energiei electrice, sunt in vigoare
prevederi specifice care descriu procesul de racordare. Totodatad acesti prosumatori

29 Ordinul presedintelui ANRE nr. 19/2022 pentru aprobarea Procedurii privind racordarea la retelele
electrice de interes public a locurilor de consum si de producere apartindnd prosumatorilor;

Ordinul presedintelui ANRE nr. 104/2022 pentru modificarea si completarea Procedurii privind racordarea
la retelele electrice de interes public a locurilor de consum si de producere apartindnd prosumatorilor,
aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 19/2022;

Ordinul presedintelui ANRE nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui
ANRE din domeniul racordarii utilizatorilor la reteaua electrica de interes public;

Ordinul presedintelui ANRE nr. 4/2023 pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui
ANRE din domeniul racordarii utilizatorilor la reteaua electrici de interes public.
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au la dispozitie un format cadru pentru cererea de racordare, adaptat situatiei in care
se regasesc.

e. Introducerea obligatiei OD de a suporta costurile pentru achizitia si montarea
grupului de masurare a energiei electrice sau a blocului de masura si protectie
complet echipat. Totodata, activitatea de achizitie a contorului de energie electrica
este in responsabilitatea operatorului de distributie si prin exceptie, in situatia in
care OD nu are aceasta posibilitate, prosumatorul poate achizitiona echipamentele
respective, cu respectarea specificatiilor tehnice puse la dispozitie de operator. In
acest caz, OD 1i ramburseaza prosumatorului, pe baza documentelor justificative
prezentate de acesta, contravaloarea grupului de masurare a energiei electrice sau
a blocului de masura si protectie complet echipat, pana la o valoare limitd care nu
poate sa depiseasca valoarea maxima a unui echipament cu aceleasi specificatii
tehnice, achizitionat de operator in ultimele 12 luni.

f. Pentru simplificarea procedurii si reducerea duratelor, s-a prevazut ca montarea
grupului de masurare a energiei electrice sau a blocului de masura si protectie s se
efectueze de operatorul economic atestat care executa lucrarea de realizare a
instalatiei de racordare, aceste echipamente fiindu-i puse la dispozitie de catre OD.

Pentru a veni in sprijinul prosumatorilor, ANRE a sintetizat descrierea procesului de
racordare cuprinzand etapele procesului de racordare, termenele aferente si
responsabilitdtile partilor implicate prin schemele de racordare publicate pe pagina de
internet ANRE, la adresa: https://anre.ro/consumatori/energie-electrica/cum-devin-
prosumator/.

5.4. Situatia sesizarilor si reclamatiilor primite de la producatorii sau investitorii
in instalatii de producere de energie electrica din surse regenerabile cu
privire la etapele procesului de racordare in perioada 2019 — sem. I 2022

Situatia sesizdrilor si reclamatiilor inregistrate la ANRE in perioada 2019 — sem. I 2022,
de la producitori sau investitori in capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, referitoare la procesul de racordare (numarul total de sesizari si reclamatii,
obiectul acestora, descrierea pe scurt a problemelor si solutiilor propuse), este
urmatoarea:

In anul 2019 a fost inregistratd o petitie constand intr-o revenire asupra unor aspecte
reclamate de petent in anul 2018, aspecte care au facut obiectul unei actiuni de control.
In urma acestei actiuni de control s-a constatat cd un OD a furnizat OTS informatii
eronate privind rezerva de capacitate disponibila in instalatiile electrice de distributie, ca
urmare a neactualizarii situatiei contractelor de racordare nefinalizate din diferite motive.
Ca urmare a celor constatate, ANRE a procedat la aplicarea sanctiunilor contraventionale
prevazute de legislatia in vigoare.
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In anul 2020 au fost inregistrate 2 sesiziri/reclamatii. Problemele semnalate si solutiile
propuse de ANRE au fost urmatoarele:

Contestarea solutiei de racordare cu privire la lucrarile de intarire a retelei electrice
in vederea racordarii la retea a unui loc de producere si nefurnizarea de catre OTS
solicitantului racordarii a informatiilor privind posibilitatile si conditiile de racordare
fara realizarea lucrarilor de intarire in reteaua electrica de transport, respectiv
puterea maxima care poate fi aprobata fara realizarea lucrarilor de intarire. ANRE a
solicitat OTS stabilirea solutiei de racordare in conformitate cu prevederile
reglementarilor in vigoare, astfel incat solicitantul sa aiba posibilitatea de a opta
pentru una dintre variantele din studiul de solutie.

Aspecte privind emiterea ATR de catre OD. Pentru verificarea aspectelor reclamate,
ANRE a efectuat o actiune de control in urma careia s-a constatat ca un OD a incalcat
prevederile Regulamentului privind stabilirea solutiilor de racordare a utilizatorilor
la retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
102/2015 si ale Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice
de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013. Ca urmare
a celor constatate, ANRE a procedat la aplicarea sanctiunilor contraventionale
prevazute de legislatia aplicabila.

In anul 2021 au fost inregistrate 6 sesiziri/reclamatii. Problemele semnalate si solutiile
propuse de ANRE au fost urmatoarele:

Refuzul acceptarii de catre OR a solutiei de racordare pentru care a optat utilizatorul,
respectiv cea privind racordarea intregii puteri instalate aferente unei centrale eoliene
si functionarea cu limitarea puterii aprobate pentru evacuare in regimuri de
functionare a retelei cu N-1 elemente in functiune pana la realizarea anumitor lucrari
de intdrire necesare, aflate in planul de dezvoltare a OR. Sesizarea a fost solutionata
prin transmiterea unei adrese utilizatorului si OR, prin care se comunica faptul ca
reglementirile in vigoare prevad realizarea etapizata a capacitatilor de producere a
energiei electrice, nu impun corelarea obligatorie dintre puterea instalata si puterea
aprobatd pentru evacuare si dau posibilitatea realizarii si racordarii intregii puteri
instalate cu limitarea puterii aprobate pentru evacuare in retea pentru o anumita
perioada, cu justificarea diferentei dintre puterea instalata totala si puterea aprobata
pentru evacuare in retea, in cazul in care diferenta respectiva a rezultat ca necesara.
Ulterior au fost incluse prevederi explicite in cadrul de reglementare specific privind
posibilitatea stabilirii si a solutiilor de racordare a locurilor de producere cu limitarea
operationald a puterii maxime aprobate pentru evacuare in regimuri de functionare
cu N-1 elemente in functiune care au ca efect aparitia de suprasarcini in retea si, in
consecintd, imposibilitatea elementelor retelei raimase in functiune si a retelei in
ansamblul ei de a functiona timp nelimitat in aceste conditii.
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Refuzul OR de a accepta ca document atasat cererii de racordare a unui certificat de
urbanism in scopul PUZ — reglementare zona pentru construire centrald electrica
fotovoltaicd, instalatie de racordare, statie electrica, anexe, imprejmuiri, cu precizarea
localitatii si a puterii instalate, document emis anterior certificatului de urbanism
emis in vederea construirii obiectivului. Sesizarea a fost solutionata prin transmiterea
unei adrese utilizatorului si OR, prin care se comunica faptul ca un certificat de
urbanism emis cu mentionarea obiectivului pentru care urmeazda a se solicita
autorizatie de construire, este emis, in mod implicit, ca etapa in autorizarea
construirii centralei electrice respective. Cadrul de reglementare aplicabil nu face
distinctie intre certificatele de urbanism, scopul fiind in toate situatiile obtinerea
autorizatiei de construire, astfel ca operatorul trebuie sa dea curs cererii de racordare
si sa emita ulterior ATR.

Valoarea garantiei financiare care se constituie de catre utilizator in situatia emiterii
unui ATR pentru un loc de consum si/sau producere nou avand o putere aprobata
totala pentru consum sau pentru evacuare mai mare de 1 MW si pentru care sunt
necesare lucrari de intarire a retelei (speta in cauza). Utilizatorul a reclamat stabilirea
cuantumului garantiei financiare la valoarea maxima de 20% previzuta in cadrul de
reglementare, si nu la 5% asa cum a solicitat utilizatorul. Sesizarea a fost solutionata
prin transmiterea unei adrese utilizatorului cu indicarea prevederilor reglementarilor
in vigoare, conform carora valoarea procentului respectiv se stabileste de catre OR in
functie de necesarul de lucrari de intarire prevazute in ATR, valoarea maxima fiind
de 20%, cu mentiunea ca actele normative nu prevad un format cadru al modalitatii
de stabilire a acestui procent. OR au obligatia de a intocmi proceduri proprii care sa
detalieze conditiile de constituire, incetare si executie a garantiilor.

Utilizatorul reclama intarzierea emiterii ATR in situatia in care a optat pentru una
dintre solutiile de racordare rezultate din studiul de solutie, pentru racordarea
obiectivului la reteaua electricd detinuta de un OR diferit de cel ciruia i-a fost
adresata cererea de racordare. Sesizarea a fost solutionata prin transmiterea unei
adrese atat utilizatorului, cat si OR, detinator al retelei electrice la care utilizatorul a
optat sa racordeze locul de producere. Conform dispozitiilor cadrului de reglementare
aplicabil, a fost indicata obligatia OR la a cirui retea urmeaza sa fie racordat locul de
producere, ca in astfel de cazuri sa transmita utilizatorului ATR in termen de 10 zile
de la data inregistrarii documentelor transmise de OR céaruia i-a fost adresata cererea
de racordare.

Utilizatorul reclama solicitarea OR de a prezenta, ca document atasat cererii de
racordare, extrase de carte funciara emise pentru terenurile pe care se va amplasa
centrala electrica. Sesizarea a fost solutionata printr-o adresa transmita utilizatorului
si OR, prin care s-a comunicat faptul ca solicitarea OR este indreptatita si extrasele
respective ar trebui sa constituie anexe la contractele de superficie pe care utilizatorul
a afirmat ca le-a incheiat cu proprietarul terenurilor respective. Astfel, chiar daca
utilizatorul nu are inca inscris dreptul de superficie in cartea funciara, acordul scris
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al proprietarului pentru realizarea de instalatii electrice si/sau capacitati energetice
solicitat prin intermediul unora dintre documentele anexate cererii de racordare,
conform prevederilor reglementarilor in vigoare, si exprimat prin intermediul
contractelor de superficie incheiate, ar trebui insotit, cel putin la momentul depunerii
cererii de racordare, de dovada proprietatii asupra terenurilor respective, continuta
in extrasele de carte funciara.

In sem. I 2022 au fost inregistrate 6 sesiziri/reclamatii. Problemele semnalate si solutiile
propuse de ANRE au fost urmatoarele:

Solutionarea unei cereri de racordare a unei noi capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile la un loc de producere existent, incadrarea in mod
eronat, in categoria B de module generatoare, a centralei electrice si solicitarea de
indeplinire de catre centrala respectiva a conditiilor tehnice pentru categoria B.
Sesizarea a fost solutionatd prin transmiterea catre OD si petent, spre stiinta, a
clarificarilor si dispozitiilor reglementarilor aplicabile pentru realizarea unui calcul
corect al puterii instalate, astfel incat operatorul sa incadreze centrala electrica de
producere a energiei electrice in categoria corespunzatoare.

Utilizatorul reclama solicitarea OR pentru prezentarea ca document anexat cererii de
racordare a unui plan de situatie vizat si aprobat de oficiul de cadastru si publicitate
imobiliara, precum si a unui aviz de amplasament. Sesizarea a fost solutionata printr-
o adresa transmisa utilizatorului, prin care au fost comunicate prevederile referitoare
la planul de situatie, stabilite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucririlor de constructii. In ceea ce priveste avizul de amplasament, OTS nu mai
solicita utilizatorului transmiterea avizului de amplasament a obiectivului in raport
cu RET, dar, in cazul in care in zona amplasamentului exista si retele electrice de
distributie, este necesar un aviz de amplasament si din partea OD din zona.
Mentionam ca prevederea privind prezentarea, ca document atasat cererii de
racordare, a unui plan de situatie intocmit conform prevederilor legale a fost
revizuitd, astfel incat utilizatorul va prezenta OR un plan de situatie pe care sa fie
pozitionatd amplasarea obiectivului, intocmit de proiectant pe suport topografic cu
coordonate stereo.

Utilizatorul reclama lipsa unui criteriu de prioritizare de catre OR a procesului de
racordare pentru doud proiecte privind instalarea de capacitiati de producere a
energiei electrice din surse regenerabile, cu cereri de racordare depuse la intervale de
timp scurte unul de celalalt, cu studii de solutie ce stabilesc solutii de racordare cu
lucrari de intarire. Sesizarea a fost solutionatd printr-o adresa comunicata atat
utilizatorului cat si OR, prin care s-a transmis faptul ca solutia de prioritizare este
prin considerarea ordinii cronologice de inregistrare la OR a documentatiei complete
aferente cererilor de racordare ale utilizatorilor in cauza.

Utilizatorul reclama solicitarea OR pentru refacerea studiului de solutie prin
considerarea unui grad mai mic de incarcare a retelei electrice, conform normei
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interne a OR. Sesizarea a fost solutionata printr-o adresa comunicata utilizatorului,
prin care s-a transmis faptul ca utilizatorul ar fi avut posibilitatea de a parcurge etapa
preliminara a procesului de racordare, de informare si documentare privind
posibilitatile de racordare la reteaua electrici. Cu referire la stabilirea limitei
acceptate pentru incarcarea unui element de retea, a fost comunicat faptul ca la
stabilirea de catre OR a incarcarii, acesta trebuie sa tina cont de asigurarea sigurantei
in functionare a retelei prin satisfacerea criteriului de siguranta cu N-1 elemente in
functiune. A fost indicata de asemenea, posibilitatea racordarii la retea in etape, cu
considerarea unei solutii de racordare in acest sens.

In perioada mentionati anterior, in evidentele ANRE au fost inregistrate 352 de
sesizari/reclamatii, prin care au fost semnalate aspecte legate de racordarea la reteaua
electrica de interes public a prosumatorilor, dupa cum urmeaza: 4 reclamatii in anul 2019,
59 de reclamatii in anul 2020, 126 de reclamatii in anul 2021 si 163 de reclamatii in prima
jumadtate a anului 2022. Din evolutia numarului de sesiziri/reclamatii se constatd ca
aceasta este in stransa legatura cu cresterea interesului utilizatorilor de a deveni
prosumatori, si anume cu cresterea solicitarilor de certificare a calitatii de prosumator si
de racordare la retelele electrice de interes public a instalatiilor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile.

Principalele aspecte reclamate referitoare la racordarea la reteaua electrica de interes
public a locurilor de consum si de producere ale prosumatorilor au fost legate de:

o Intarzieri privind emiterea si transmiterea ciitre prosumator a ATR de ciitre OD;

e Montarea/inlocuirea grupului de masurare a energiei electrice;

e Emiterea si transmiterea certificatului de racordare completat cu calitatea de
prosumator;

e Stabilirea de catre OD a unei solutii de racordare fara analizarea documentatiei
tehnice transmise de prosumator, cu dublarea functiilor de protectie de tensiune si
frecventa;

e Nerespectarea de catre OD a dreptului prosumatorului client casnic de a beneficia de
finantarea si realizarea lucrarilor de proiectare si executie a instalatiei de racordare
de cdtre OD concesionar.

In plus fatii de cele de mai sus, au fost primite din partea producatorilor/prosumatorilor
solicitari de informatii si clarificari privind aplicarea reglementarilor, in diferite situatii
intampinate de acestia in procesul de racordare sau la modul general.

De asemenea, in cadrul Comisiei pentru solutionarea disputelor privind accesul la retelele
din domeniul energiei electrice, constituita la nivelul ANRE in baza Regulamentului
privind  organizarea  si = functionarea  comisiilor = pentru  solutionarea
disputelor/divergentelor privind accesul la retelele/sistemele din domeniul energiei,
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 85/2014, in anul 2020, a fost analizata o
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disputa privind racordarea capacitatilor de producere ale unui utilizator la retelele
electrice de interes public si a fost emisa o decizie pentru solutionarea respectivei dispute.
In aceasti speti, utilizatorul isi exprimi dezacordul referitor la conditiile previzute in
avizele emise de OR, cu privire la lucrarile de intarire a retelei electrice precizate ca fiind
necesare, pe care le considera ca fiind exagerate in raport cu necesitatile investitiei si a
situatiei retelei, motivat de faptul ca regulile de calcul a regimurilor din cadrul studiului
de solutie impun considerarea unor ipoteze nerealiste in ceea ce priveste puterea
celorlalte centrale electrice care se afla in procedura de racordare.

Decizia Comisiei a stabilit actualizarea studiului de solutie pentru racordarea locului de
producere respectiv, cu luarea in considerare in calculele de regimuri a centralelor cu
contracte de racordare in vigoare, precum si lucrarile de investitii din planul de dezvoltare
a retelei electrice in vigoare la data elaborarii studiului, inclusiv proiectele de interes
comun, cu data punerii in functiune anterioara datei punerii in functiune a centralei
respective. Totodata, a fost prevazuta plata componentei tarifului de racordare pentru
realizarea lucrarilor de intarire (Ti) intr-un numar de rate, conform unui grafic de
esalonare a ratelor de plata, care va face parte integranta din contractul de racordare
incheiat intre parti, valorile si termenele ratelor de plata corelandu-se cu fazele de
realizare a lucrarilor.

6. Masuri de implementare a unor proceduri in acord cu reglementarile
europene care au ca scop reducerea duratei de racordare

Incepand cu data de 31.05.2023 a intrat in vigoare Ordinul ANRE nr. 70 din 30.05.2023
pentru modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei din domeniul racordarii la reteaua electrica de
interes public a utilizatorilor in vederea punerii in aplicare a urmatoarelor dispozitii ale
reglementarilor europene avand drept scop reducerea duratei de racordare:

e Art. 5 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2022/2577 privind procedura de acordare a
autorizatiilor pentru retehnologizarea centralelor producatoare de energie din surse
regenerabile;

e Art. 17 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
(reformare) preluat la art. 17 din Ordonanta de Urgenta nr. 163/2022.

Masurile propuse prin proiectul de act normativ se refera la modificari si completari ale:

e Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public,
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 59/2013, constand in introducerea unor
prevederi pentru proiecte de retehnologizare a centralelor electrice/unitatilor
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generatoare din surse regenerabile existente, dispuse de Regulamentul (UE)
2022/2577.

Astfel, in cazul centralelor electrice/unitatilor generatoare din surse regenerabile
existente pentru care proiectele de retehnologizare conduc la o crestere cu pana la
15% a puterii instalate totale a acestora fata de valoarea consemnata in certificatul de
racordare valabil, emiterea ATR se realizeaza in termen de maximum 3 luni de la data
inregistrarii cererii de racordare si a documentatiei complete la OR, cu exceptia
cazului in care exista preocupari justificate in materie de siguranta sau exista o
incompatibilitate tehnica cu componentele sistemului.

e Procedurii privind racordarea la retelele electrice de interes public a locurilor de
consum si de producere apartinand prosumatorilor, aprobate prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 19/2022, constand in descrierea regulilor de racordare la un
loc de consum/loc de consum si de producere existent a instalatiilor de producere a
energiei electrice din surse regenerabile ale prosumatorilor si a proiectelor
demonstrative, cu puteri instalate de cel mult 10,8 kW pentru conexiuni trifazice sau
echivalente acestei puteri pentru conexiunile diferite de cele trifazice.

Avand in vedere prevederile OUG nr. 163/2022, care stabilesc ca ,,in cazul unei decizii
de aprobare a racordarii a operatorului de distributie sau in absenta unei decizii din
partea acestuia, in termen de o luna de la notificare, instalatia sau unitatea de
productie agregata poate fi conectata”, perioada cuprinsa intre data notificarii privind
instalarea de unitati generatoare la un loc de consum/de consum si de producere sau
racordarea de proiecte demonstrative si data punerii sub tensiune este de maximum
1 luna, perioada precizata in actul normativ. Durata respectiva se refera la termenele
aferente activitatilor din responsabilitatea OD in cadrul procesului de racordare.

7. Concluzii

7.1.  Concluziile autoritatii de concurenta

Avand in vedere tintele asumate prin PNRR in domeniul producerii energiei electrice din
surse regenerabile, respectiv noi investitii in capacitdti de producere (instalarea a 950
MW 1in centrale regenerabile eoliene si fotovoltaice pana la 30 iunie 2024), precum si
masurile incluse la nivel european, prin planul de accelerare a dezvoltarii energiei din
surse regenerabile, REPowerEU, autoritatea de concurenta a initiat un studiu privind
identificarea unor posibile bariere la intrarea pe piata din perspectiva racordarii noilor
capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile la SEN.

Studiul urmareste sa identifice acele cerinte, stabilite prin reglementarile specifice
domeniului, care ar restrictiona accesul pe piata al investitorilor/producatorilor in noi
capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile. De asemenea, studiul
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urmareste identificarea eventualelor disfunctionalitati care ar putea fi generate de
actiunea sau inactiunea OTS si/sau OD in procesul de racordare a noilor capacitati de
producere a energiei electrice la SEN.

Activitatea de racordare la retelele electrice de interes public reprezinta un serviciu
obligatoriu, care se desfisoara in conditii reglementate si pe care trebuie sa il
indeplineasca OTS, precum si OD. Racordarea la reteaua electrica presupune parcurgerea
mai multor etape, care se concretizeaza in activitati distincte prestate de operatori diferiti,
etapele si procedurile necesare pentru racordarea utilizatorilor la retea fiind stabilite prin
reglementarile ANRE.

Racordarea capacitatilor de producere a energiei electrice la reteaua electrica
functioneaza pe baza principiului nediscriminarii, ceea ce inseamna ca OR trebuie sa
permita intotdeauna accesul la retea oricarui solicitant, in conditiile in care acesta
respecta toate cerintele legale. OR emite ATR si certificate de racordare la retea pe baza
infrastructurii existente, precum si, acolo unde este necesar, cu considerarea eventualelor
dezvoltari ale retelelor electrice pentru electrificarea localitatilor ori pentru extinderea
retelelor in baza planurilor de dezvoltare regionala si de urbanism ale autoritétilor
administratiei publice locale sau centrale. Racordarea la reteaua electrica a centralelor de
producere a energiei electrice necesita respectarea cerintelor legale specifice si adoptarea
de masuri de minimizare a oricarui risc legat de siguranta intregului sistem electric,
inclusiv certificarea din punct de vedere a respectarii cerintelor tehnice, de catre
echipamentele utilizate de catre dezvoltatorul proiectului investitional in capacitati de
producere RES.

In scopul acceleririi dezvoltirii investitiilor in capacitiiti de producere a energiei electrice
din surse regenerabile, CE a emis Recomandarea din 18.05.2022, care prevede
implementarea de catre statele membre a unor proceduri mai simple si mai rapide in ceea
ce priveste planificarea, construirea si exploatarea instalatiilor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile, precum si racordarea lor la reteaua de energie electrica.

Aceastd recomandare a rezultat ca urmare a studiului privind Simplificarea autorizatiilor
si a procedurilor administrative pentru instalatiile de producere a energiei din surse
regenerabile, al carui raport intermediar (,RES Simplify”), a fost elaborat la solicitarea
CEsi publicat in luna mai 2022. Cele mai frecvente bariere la intrarea pe piata identificate
in raport in legatura cu activitatea de producere a energiei electrice din surse regenerabile
se referd la procesul de autorizare administrativd (sarcini birocratice, procese
netransparente, lipsa de coerenta juridicd, un cadru de reglementare incomplet si
orientdri care conduc la diferite interpretari ale legislatiei existente de catre autoritatile
competente).

Conform Raportului ,RES Simplify”, pentru Romania s-au identificat bariere ridicate in
procesul de autorizare administrativa si in procesul de obtinere a ATR, eliberat de OTS
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sau de OD, in functie de capacitatea preconizata a proiectului SRE si de punctul de
racordare la retea disponibil. Primul pas in procesul de racordare la retea este ca
solicitantul racordarii sa depuna o cerere de racordare catre OR, impreuna cu toate
documentele obtinute pana in aceasta etapa. Solutia tehnica pentru racordarea la retea a
unei centrale de generare se bazeaza pe un studiu de solutie realizat de OR, in cadrul
caruia se analizeaza din punct de vedere tehnic si economic diferitele alternative de
racordare.

Principalele bariere detectate in Raportul ,,RES Simplify”, in etapa de racordare/obtinere
a ATR-ului, se referi la:

e Congestia retelei in zonele cele mai importante pentru SRE, generata de lipsa
investitiilor in reteaua nationala de transport, care a lasat regiunile strategice pentru
dezvoltarea proiectelor regenerabile fara posibilitatea tehnicd de integrare a unor noi
capacitati de productie. Acest lucru a impiedicat finalizarea proiectelor industriale
fotovoltaice si eoliene. Desi posibilitatea de racordare la retea nu este blocata din
punct de vedere legal, cea mai optimista data la care ar fi posibile noi injectii de
energie electrica in retea in regiuni precum Dobrogea este 2025-2026.

e Tarife prohibitive. Practicarea unui tarif de aproximativ 100.000 euro/MW pentru
lucrarile de intarire a retelei a facut ca dezvoltarea proiectelor de anvergura sa fie
prohibitivd. Avand in vedere lipsa schemelor de sprijin, acest tarif implica un risc
semnificativ pentru dezvoltatorii de proiecte SRE, ceea ce a impiedicat dezvoltarea
acestor proiecte in Romania.

e Lipsa de experienta in lucrul cu proiectele regenerabile. Desi personalul OR este mult
mai bine informat si mai eficient, lipsa de experienta in lucrul cu proiecte SRE tinde
sd intarzie intreg procesul, aceasta fiind o problema identificata si in celelalte etape
ale implementarii unui proiect de producere a energiei electrice din surse
regenerabile.

Referitor la bariera identificata in Raportul ,RES Simplify” privind “tarifele prohibitive”,
se remarca opinia diferitd a operatorilor de retea care identifica tarifele de racordare ca
fiind prea mici. Conform capitolului 3.2 pct. 4 — "Problemele semnalate de operatorii de
distributie si posibile solutii” din prezentul raport, valorile indicilor specifici ,, Ti” nu sunt
in concordanta cu valorile reale din piata, ceea ce conduce la suportarea de catre utilizator
a unei valori nerealiste, subestimate, restul, pana la valoarea reala de piata, fiind suportat
de OD, ceea ce cauzeaza o presiune suplimentara celei existente deja pe bugetele acestuia.

Tot la capitolul 3.2 pct. 4 — "Problemele semnalate de operatorul de transport si sistem si
posibile solutii” din prezentul raport, solutia propusa de OTS este actualizarea
prevederilor Ordinului presedintelui ANRE nr. 141/2014 pentru aprobarea tarifelor
specifice si indicilor specifici utilizati la stabilirea tarifelor de racordare a utilizatorilor la
retelele electrice de interes public (valorile indicilor specifici ,Ti” utilizati nu sunt
actualizate din anul 2014). Pentru actualizarea indicilor specifici si a tarifelor specifice
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aprobate sunt aplicabile prevederile art. 56 alin. (2) - (4) din Metodologia de stabilire a
tarifelor de racordare, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 11/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Asociatiile producatorilor de energie electrica din surse regenerabile si operatorii de
distributie/transport au semnalat o serie de probleme intampinate in cadrul procesului
de racordare la retea a proiectelor de investitii in energie regenerabila, care se refera la:

e Dezvoltarea unor investitii cu un potential caracter speculativ — Exista multi operatori
economici/investitori care solicita si care au obtinut ATR-ul fara a continua/finaliza
proiectele, ceea ce a condus la dezvoltarea unei piete cu caracter speculativ.

o Intarzierea lucririlor de extindere/intirire a retelei din partea OD — In situatiile in
care solutia de racordare prevede ca sunt necesare lucrari de intarire de retea,
producatorul este obligat sa plateasca un tarif specific.

e Durata ridicata a etapelor procesului de racordare a capacitatilor de producere a
energiei electrice din surse regenerabile la reteaua de transport/distributie a energiei
electrice, care reprezintd o parte insemnatd, de circa 30-40% din durata totald a
procesului de autorizare a unei centrale de productie de energie electrica din SRE.

e Tarifele pentru lucrarile de intarire a retelei (mentionate si in Raportul ,RES
Simplify”) — Nivelul ridicat al acestor tarife a facut ca dezvoltarea proiectelor de
anverguri si fie prohibitivi. In lipsa schemelor de sprijin, acest tarif implici un risc
semnificativ pentru dezvoltatorii de proiecte SRE, ceea ce a impiedicat dezvoltarea
acestora in Romania.

Cu privire la schemele de sprijin pentru acoperirea costurilor de intarire ale retelei,
aspect semnalat de asociatiile producatorilor de energie electrica din surse regenerabile
si de operatorii de retea, este necesar a se clarifica faptul cd, in situatia in care aceste
costuri se suportd ca investitii de catre operatorii de retea, costurile respective se
socializeaza prin tarifele de retea si s-ar ajunge la subventie incrucisata ceea ce este
interzis atat de legislatia primara aplicabild in domeniul energiei, cat si de legislatia
europeana incidenta.

Asociatiile producétorilor au transmis Consiliului Concurentei si o serie de problematici
care vizeazd finantarea capacitdtilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, prin granturi publice si acordarea ajutoarelor de stat catre acest sector:

e Termenul pentru depunerea aplicatiilor este prea scurt (2 luni) si incertitudinea este
ridicata cu privire la succesul proiectului din cauza intervalului de timp scurt pentru
implementarea in cadrul schemei.

e Criteriile de eligibilitate si cerintele de documentare definite in orientari sunt neclare.

e Proiectele mici (pana la 1 MW) sunt favorizate, avand in vedere procentul mai mare
de finantare acordata per MW.
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e Restrangerea proiectelor care pot fi finantate din cauza conceptului ,proiect unic”,
introdus in mod arbitrar in schema, ceea ce Inseamna cid doud sau mai multe
companii nu pot aplica pentru fonduri cu proiecte individuale intr-un interval de timp
de 3 ani in acelasi judet.

e Lipsa de predictibilitate cu privire la tipurile de scheme de sprijin care vor fi
disponibile (PNRR, fond de modernizare, alte scheme), dar si cu privire la calendarul
de implementare (care este neclar).

o Intarzierea publicirii documentelor aplicabile pentru scheme/maisuri si date de
deschidere a apelului de candidaturi.

In ceea ce priveste finantarea proiectelor in domeniul productiei de energie electrici din
surse regenerabile, asa cum a fost mentionat in cadrul raportului, la momentul actual
exista scheme de sprijin pentru acest sector, una dintre acestea finantata prin PNRR, prin
care statul roman isi propune sa asigure atingerea tintelor asumate in ceea ce priveste
instalarea de proiecte SRE. Schema este bazata pe o procedura de ofertare concurentiala,
pentru sprijinirea investitiilor in producerea energiei electrice din surse regenerabile de
energie eoliand si solara, cu sau fara instalatii de stocare integrate, in scopul cresterii
ponderii surselor regenerabile de energie in mixul total de energie, cresterii adecvantei
SEN si reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

OD au semnalat faptul ca in cadrul procesului de racordare nu este reglementata
modalitatea de calcul a tarifului de racordare, respectiv cota de participare la finantarea
lucrdrilor de intarire in retelele mai multor OD si racordarea in instalatiile OTS, care
genereaza impact in reteaua de distributie. Potrivit OD, Regulamentul privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 59/2013, s-a dovedit dificil de aplicat in practica, dovada cea mai concludenta
fiind numarul foarte redus al lucrarilor de intarire realizate.

Referitor la aspectul semnalat de operatorii de distributie, potrivit caruia nu este
reglementata modalitatea de calcul al tarifului de racordare, respectiv cota de participare
la finantarea lucrarilor de intarire a retelei, in situatia in care lucrarile de intarire sunt in
retelele mai multor OD si racordarea se realizeaza in instalatiile OTS, dar genereaza
impact in retelele de distributie, se clarifica faptul ca o astfel de solicitare de racordare
poate fi solutionata prin aplicarea regulilor prevazute in cadrul de reglementare existent.

Referitor la congestia retelei in cele mai importante zone pentru SRE pentru racordarea
noilor capacitati de energie electrica la reteaua electrici, s-a mentionat ca lipsa
investitiilor in infrastructura retelei la nivel national a lasat cele mai importante regiuni
din punct de vedere al dezvoltarii SRE fara posibilitatea tehnica de a integra noi capacitati,
ceea ce a impiedicat finalizarea proiectelor fotovoltaice si eoliene.

In acest sens, in Planul de dezvoltare a RET in perioada 2020-2029 sunt preconizate
investitii ce tin cont de principalele directii de evolutie a SEN, respectiv:
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e Aparitia de noi capacitati de productie, in special bazate pe surse regenerabile
(eoliene, fotoelectrice, biomasa), o mare parte cu functionare intermitenta si regim
prioritar, racordate atat la RET, cat si in retele de distributie.

e Dezvoltarea pietei de energie electrica, la nivel national, regional si european.

e Disparitia sau diminuarea productiei sau cresterea consumului, pana la un nivel la
care este periclitatd alimentarea consumatorilor din anumite zone la parametrii
normati de calitate si siguranta.

Ca urmare a analizei informatiilor primite, precum si a cadrului legal existent, s-a
constatat ca, de regula, dificultatile intampinate de producatorii/dezvoltatorii in proiecte
de energie regenerabila se concentreaza, cu precadere, in etapa de obtinere a solutiei de
racordare la retea, influentata in mare masura de capacitatea retelei de a prelua energia
electrica ce urmeaza a fi produsa, si in etapa de obtinere a ATR. Astfel, realizarea unei
investitii in capacitdti energetice din surse regenerabile este un proces complex, cu
numeroase etape, atat in ceea ce priveste constructia obiectivului, cat si in ceea ce priveste
racordarea la sistemul de transport sau distributie a energiei, respectiv obtinerea ATR.

Dificultatile intampinate de participantii la procesul de racordare se grupeaza, in fapt, in
diferite categorii de bariere care ingreuneaza accesul pe piata producerii si comercializarii
de energie electrica din Romania, dupa cum urmeaza:

Bariere de natura legislativa

In cadrul acestei categorii se inscriu diverse norme prin care se reglementeazi procesul
de racordare la retea, care fac dificila conectarea unei unitéti noi de producere a energiei
electrice din surse regenerabile, intrucat fie sunt neclare, fie lipsesc, dand astfel nastere
unor interpretari diferite si, in final, unor blocaje care impiedica accesul pe piata. Din
aceasta perspectiva, s-a constatat cd principalele bariere sunt:

e Lipsa unor parghii legislative care sa impiedice dezvoltarea unor investitii cu un
potential caracter speculativ.

e Lipsa unui pachet legislativ corelat, care sa prevind durata mare a procesului de
racordare.

Bariere asociate finantarii

Ca urmare a analizei realizate in cadrul studiului, atat din perspectiva reglementarilor
aplicabile, cat si din perspectiva situatiei concrete a pietei in ultimii 3 ani, a rezultat ca
dificultatile generate de lipsa finantarii trebuie privite din cel putin doua unghiuri: la
nivelul investitorilor si la nivelul operatorilor de retele.

Producatorii au mentionat ca, in situatiile in care solutia de racordare prevede ca sunt
necesare lucrari de intarire de retea, beneficiarul (producatorul) este obligat sa plateasca,
in functie de specificul lucrarii, costuri de intarire semnificative. Acestia au mentionat si
lipsa de predictibilitate cu privire la tipurile de scheme de sprijin care vor fi disponibile,
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lipsa de predictibilitate din cauza calendarului de implementare neclar si intarzierea
publicarii documentelor aplicabile pentru scheme/masuri si date de deschidere a apelului
de candidaturi.

OD considera, de asemenea, ca actualul sistem de finantare a intaririlor necesare in
reteaua de distributie de 110 kV pentru asigurarea capacitatii necesare racordarii
producétorilor este dificil de aplicat, dovada cea mai concludenta fiind numarul foarte
redus al lucrarilor de intarire realizate. Potrivit acestora, realizarea lucrarilor de intarire
reprezintd cauza principald a intarzierilor si blocajelor in procesul de racordare a
producétorilor.

Aceeasi concluzie s-a desprins si din practica ANRE, care a constatat, pe baza cazuisticii
cu privire la activitatea de racordare a producatorilor la retelele electrice de interes public,
ca principalele dificultati in racordarea producatorilor se refera la finantarea lucrarilor de
intarire a retelelor electrice pentru crearea conditiilor tehnice necesare racordarii.

De asemenea, si Raportul ,RES Simplify” concluzioneaza cu privire la existenta unor
tarife de aproximativ 100.000 euro/MW pentru lucrérile de intdrire a retelei, care au
facut ca dezvoltarea proiectelor de anverguri si fie prohibitivi in Romania. In lipsa
schemelor de sprijin, acest tarif implicd un risc semnificativ pentru dezvoltatorii de
proiecte SRE, ceea ce a impiedicat dezvoltarea acestor proiecte.

Referitor la bariera identificata in Raportul ,,RES Simplify” privind existenta unor tarife
de racordare mari, care au facut ca dezvoltarea proiectelor de anvergura sa fie prohibitiva
in Romania, se remarca opinia diferita a operatorilor de retea care identifica tarifele de
racordare ca fiind prea mici. Asfel cum se mentioneaza la capitolul 3.2, pct. 4 —
Problemele semnalate de operatorii de distributie si posibile solutii din prezentul raport,
valorile indicilor specifici ,, Ti” nu sunt in concordanta cu valorile reale din piata, ceea ce
conduce la suportarea de ciatre OD a acestor costuri, pana la valoarea reala de piata,
respectiv la o presiune suplimentara pe bugetele acestuia.

Cu privire la problematica finantarii, reiterdm existenta unor scheme de sprijin pentru
productia de energie electricd din surse regenerabile, una dintre acestea finantata prin
PNRR. Schema este bazata pe o procedura de ofertare concurentiala, pentru sprijinirea
investitiilor in producerea de energie eoliana si solara, cu sau fara instalatii de stocare
integrate, celelalte tehnologii pentru producerea energiei din surse regenerabile fiind
finantate din Fondul pentru modernizare in perioada 2022-2030 in Romania, instituit
prin art. 10d din Directiva EU 2003/87, revizuiti. In cadrul acestor scheme, furnizorii
ajutorului de stat stabilesc criteriile de eligibilitate in functie de analizele/studiile de
impact elaborate, avand optiunea de a sprijini/stimula anumite proiecte de investitii in
functie de obiectivele avute in vedere.

Totodata, se impune clarificarea faptului ca, potrivit prevederilor reglementarilor in
vigoare, indicii specifici aprobati de ANRE actioneaza ca limita superioara a costurilor de
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intarire rezultate ca necesare din studiile de solutie. Astfel, producatorii achita costul
lucrarilor de intarire necesare, dar nu mai mult decat valoarea corespunzatoare indicilor
specifici. Componenta tarifului de racordare corespunzatoare lucrarilor de intarire este
zero daca racordarea e posibila fara asemenea lucrari.

In concluzie, apreciem ci barierele asociate finantirii persistd incid la nivelul
producatorilor si la nivelul OR in ceea ce priveste executarea lucrarilor de intarire a
retelei, pentru a putea prelua energia electrica produsa de unitdtile noi ce ar trebui
instalate. De asemenea, exista neclaritati la nivelul OD legate de interpretarea si aplicarea
prevederilor cadrului de reglementare in vigoare.

Intrucat OD au identificat realizarea lucririlor de intirire drept principald cauzi a
intarzierilor si blocajelor in procesul de racordare a producatorilor, pentru buna
functionare a procesului de racordare, apreciem ca fiind necesara aducerea la cunostinta
autoritatii de reglementare a solutiilor/propunerilor OD de imbunatatire sau modificare
a actualului sistem de finantare a lucrarilor de intarire a retelei.

Bariere generate de dezvoltarea insuficienta a retelelor electrice de
transport si distributie

Raportul ,,RES Simplify” remarca lipsa investitiilor in reteaua nationala de transport a
energiei electrice, ceea ce a lasat regiunile strategice pentru dezvoltarea proiectelor SRE
fara posibilitatea tehnica de integrare a unor noi capacitati, impiedicand dezvoltarea de
noi proiecte fotovoltaice si eoliene. Astfel, desi racordarea la retea nu este blocata din
punct de vedere legal, este improbabil ca dezvoltatorii sa obtind autorizatiile necesare
intr-un orizont de timp rezonabil.

Cu privire la acest aspect, din analiza realizata in cadrul studiului a rezultat ca, desi in
Planurile de dezvoltare a RET pe 10 ani au fost prevazute proiecte de investitii al caror
principal obiectiv este racordarea a noi capacitati de producere a energiei electrice din
surse regenerabile in Dobrogea si Moldova, dar si in alte zone, implementarea acestora a
suferit intarzieri fata de termenele stabilite, din urmatoarele cauze:

e Durata procedurilor de achizitie publica

Potrivit OTS, in cazul serviciilor de proiectare, durata procedurilor de achizitie este
ridicata, fiind determinata si de oferta din ce in ce mai redusa, care cauzeaza reluarea
procedurilor de achizitie, chiar si de 3 ori in unele cazuri. De asemenea, durata este
influentata de calitatea documentelor elaborate, care necesita analiza si avizare, cu
returnarea chiar de mai multe ori a livrabilelor pentru a fi refacute, precum si de
necesitatea actualizarii studiilor de fezabilitate pe parcursul derularii proiectelor,
ulterior finalizarii contractelor de proiectare. Totodata, procedurile de achizitie
publica pot dura mult si/sau poate fi necesar sa fie reluate, din diverse motive, precum
modificarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, depunerea de contestatii,
depunerea de oferte neconforme, neprezentarea ofertantilor etc.
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e Durata de executie a lucrarilor
Anumite intarzieri sunt provocate in faza de executie a lucrarilor de lipsa unui
personal specializat al executantilor, de neincheierea in timp util a contractelor cu
subcontractorii si de situatia lor financiara deficitara pentru a indeplini contractul.
Intrarea in insolventa si abandonarea contractelor de catre anumiti antreprenori au
determinat, in cazuri concrete, intarzieri de pana la 5 ani fata de termenele din plan,
fiind necesara reluarea procedurilor de achizitie publica.

e Durata mare de emitere a Hotararilor de Guvern si a ordinelor de ministru
Durata mare de emitere a ordinelor de ministru de aprobare a indicatorilor tehnico-
economici si a Hotararilor de Guvern pentru declansarea procesului de expropriere si
pentru scoaterea din fondul forestier pentru culoarul de traversare a noilor LEA a
condus la intarzierea demararii executiei obiectivelor de investitii (atat LEA, cat si ale
statiilor de capit aferente). In medie, aceste acte normative au fost emise dupi o
perioada de 2-3 ani de la transmiterea de catre OTS a documentatiei necesare
promovarii.

e Durata mare de emitere a avizelor/acordurilor de mediu — in medie 2-3 ani

e Probleme legate de inexistenta planurilor cadastrale, cu impact asupra duratei de
realizare a documentatiilor necesare emiterii Hotararilor de Guvern de expropriere

Bariere de alta natura

Principalele deficiente in functionarea racordarii la retelele, din alte perspective decat cele
enuntate mai sus, se refera la resursa umana, atat din cadrul operatorilor de distributie,
cat si din cadrul operatorilor economici atestati de ANRE sa execute lucrari de proiectare
si/sau constructii. In aceastd categorie se inscriu problemele legate de calitatea
proiectelor, determinate de faptul ca proiectantii nu merg pe teren sau depasesc limitele
legislatiei secundare, ceea ce necesita verificari suplimentare de cétre operatorii de retea.

Nivelul de pregatire si de implicare a consultantilor si/sau proiectantilor alesi de catre
solicitanti pare sd conduca la dificultdti in elaborarea studiilor de solutie pentru
producdtorii racordati la reteaua de 110 kV, aspect ce are ca efect prelungirea
semnificativa a duratei etapei de elaborare a studiilor de solutie pentru aceste cazuri. De
asemenea, unii OR se confrunta cu un deficit de personal cu pregatire tehnicad adecvata,
in special prin raportare la cresterea numarului de cereri de racordare inregistrate in
ultima perioada.

O concluzie similara a rezultat si din Raportul ,RES Simplify”, in care CE a ficut anumite
constatari cu privire la procesul de racordare a capacitatilor de producere a energiei
electrice din surse regenerabile la retele electrice in Romania, aratand ca lipsa de
experienta in lucrul cu proiecte SRE reprezinta o bariera pentru accesul pe piata al
producatorilor. Potrivit acestor constatari, ,,desi mai informat si eficient, nici personalul
OR nu are suficienta experienta in lucrul cu proiecte SRE si este blocat de sincopele
procedurilor administrative din celelalte etape”.
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Date fiind cele mentionate anterior, reiese ca exista inca aspecte care ingreuneaza accesul
pe piata al intreprinderilor in cadrul procesului de racordare a noilor capacitati de
producere la reteaua electrica. Astfel, s-au identificat anumite disfunctionalitati in
procesul de racordare a capacitatilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, rezultat atat al actiunilor/inactiunilor OR, cat si al intarzierii investitorilor
in realizarea instalatiilor de producere. Ambii factori sunt influentati de gradul de
dezvoltare a retelelor electrice, de sursele de finantare existente, de problemele de
personal din sector, precum si de normele care reglementeaza acest proces.

7.2.  Concluziile autoritatii de reglementare in domeniul energiei

Din analiza datelor prezentate referitoare la situatia ATR-urilor emise pentru racordarea
noilor capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile la reteaua OD, s-
a evidentiat evolutia crescatoare in ultimii ani a racordarilor la reteaua electrica de
distributie a capacititilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile de tip
fotovoltaic, din care majoritatea sunt detinute de prosumatori. Astfel, rezulta ca legislatia
primara si reglementarile emise de ANRE, armonizate ori de cate ori a fost necesar cu
prevederile legislative si cu cele ale ghidurilor de accesare a programelor de finantare
pentru instalarea de centrale pentru producerea de energie electrica din surse
regenerabile si, de asemenea, adaptate in scopul clarificarii unor aspecte si situatii
semnalate de persoane interesate, au facilitat racordarea la retelele electrice de interes
public a prosumatorilor. Aceastd crestere a avut un impact pozitiv asupra pietei de
energie, in ansamblu, avand in vedere cresterea cantitatii de energie electrica din surse
regenerabile produsa, livrata si vanduta pe piata de energie.

Ca urmare a modificarilor cadrului legislativ si de reglementare, prin adoptarea
facilitatilor de care beneficiaza prosumatorii, precum si a posibilitatii persoanelor fizice
si juridice de a accesa diferite programe de finantare privind instalarea de centrale
electrice pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile, in ultimii 2-3 ani
a crescut considerabil numarul persoanelor care au solicitat OD certificarea calitatii de
prosumator si a cererilor pentru racordarile acestora. Corelat cu aceasta tendinta, a avut
loc si o crestere a numarului de sesizari/reclamatii si solicitiri de informatii privind
racordarea la retea transmise de prosumatori, astfel cum reiese din datele prezentate in
sectiunea 5.4 a acestui raport.

In concluzie, ANRE va continua monitorizarea indeaproape a evolutiei si a cerintelor din
piata in ceea ce priveste dezvoltarea proiectelor de capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile, urmand ca atunci cand se constata faptul ca este necesar,
sa intervina cu promptitudine, atat prin masuri de schimbare a cadrului de reglementare,
cat si cu propuneri de modificare a legislatiei primare. De asemenea, ANRE va continua
adaptarea reglementarilor aplicabile in domeniul racordarii capacitatilor de producere a
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energiei electrice din surse regenerabile atunci cand aceasta este impusa de modificarea
contextului legislativ, prin adoptarea de prevederi legislative europene sau nationale.

8. Propuneri si recomandari

Pornind de analiza realizatd in cadrul studiului, care a condus la identificarea anumitor
disfunctionalitati ale procesului de racordare si luand in considerare Raportul ,RES
Simplify”, care a generat concluzii similare si a propus anumite masuri pentru
simplificarea procedurilor administrative si imbunatatirea diversilor indicatori de
performantd, prezentul raport isi propune sa formuleze anumite recomandari pentru a
elimina sau atenua barierele constatate.

O parte din problemele referitoare la procedura de autorizare identificate in cadrul
Raportului ,,RES Simplify” fac obiectul recentei Ordonante de Urgenta nr. 140/2022
privind licenta industriald unica care, desi nu priveste in particular domeniul producerii
de energie electrica din surse regenerabile, are ca obiectiv stabilirea unui cadru juridic
general, institutional si de reglementare in vederea acordarii unei licente industriale
unice, precum si pentru simplificarea procedurilor de emitere a licentelor, autorizatiilor,
acordurilor, avizelor si permiselor necesare in vederea desfiasurarii activitatilor
industriale, inclusiv cele privind producerea de energie electrica. Ordonanta prevede si
crearea Oficiului pentru Licentd Industriald, cu rol de rationalizare, simplificare si
digitalizare a procedurilor specifice in vederea acordarii licentei industriale unice.

Cu toate acestea, in urma analizei efectuate in cadrul studiului, a reiesit faptul ca subzista
inca aspecte care ingreuneaza sau blocheaza accesul pe piata al intreprinderilor.

R1. Implementarea unui modul de tip ,,one-stop-shop” dedicat obtinerii
licentei in domeniul producerii de energie electrica din surse regenerabile

Avand in vedere timpul scurt ramas pentru indeplinirea obiectivului de decarbonizare
asumat de Romania, ar trebui luatad in considerare oportunitatea crearii unui modul de
tip ,,one-stop-shop” dedicat exclusiv pentru obtinerea unei licente unice in domeniul
producerii de energie regenerabila, ca parte distincta in cadrul Punctului de contact unic
electronic pentru licente industriale (,PCUEL”), administrat de Oficiul pentru Licenta
Industriald. Acest modul va putea include personal specializat din administratia publica
(reglementare, energie, mediu etc.), precum si din cadrul OR (OD si OTS).

Includerea operatorilor de retea in procesul de licentiere unica ar putea avea multiple
beneficii din punct de vedere al reducerii timpului de acordare a licentelor si, implicit, de
racordare la retea, din punct de vedere al transparentei, standardizarii si uniformizarii
procesului, precum si al posibilitatii de a deveni un for unic in Romania cu privire la
proiectele de energie regenerabila, care sa reuneasca specialisti in domeniul dezvoltarii
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acestor proiecte, ceea ce ar permite evaluarea mai rapida a impactului cumulat al tuturor
proiectelor.

In sensul aplicirii unor proceduri mai eficiente si de scurti durati pentru dezvoltarea si
construirea acestor proiecte si tinand cont de Recomandarea CE din 18 mai 2022 privind
accelerarea procedurii de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei
electrice din surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizitie de energie electrica,
recomandam Guvernului (Ministerului Energiei si Ministerului Economiei) sa evalueze
oportunitatea implementarii unui modul in cadrul PCUEL destinat pentru acordarea
autorizatiilor/avizelor pentru proiectele in domeniul energiei electrice din surse
regenerabile, prin completarea/modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
140/2022 privind licenta industriala unicase.

Licenta unica ar putea cuprinde, pe langa autorizatiile de functionare, autorizatiile de
mediu, autorizatiile de construire si alte avize, documentele specifice procesului de
racordare la retea emise de OD si OTS (avizul tehnic de racordare, contractul de racordare
la retea etc.), prevazute de reglementarile in vigoare, care ar eficientiza procesul de
racordare de reteaua electrica si ar accelera intrarea pe piata a producatorilor de energie
electrica.

R2. Elaborarea unei strategii privind rezolvarea congestiilor si amplasarea
viitoarelor capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile

Avand in vedere dificultatile generate de dezvoltarea insuficienta a retelelor electrice, care
conduce la congestia retelei in zonele cele mai importante pentru racordarea parcurilor
fotovoltaice/eoliene (ludnd in considerare si importanta dezvoltdrii unor proiecte de
energie eoliand offshore in Marea Neagra), recomandam Ministerului Energiei si
autoritatilor centrale cu atributii in reglementarea anumitor etape in cadrul dezvoltarii
retelei de transport elaborarea unei strategii nationale cu privire la rezolvarea congestiilor
din retele sila amplasarea viitoarelor capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile, in functie de obiectivele asumate de Roméania in domeniul energiei
regenerabile, precum si identificarea unor noi posibilitdti de asigurare/facilitare a
surselor de finantare a lucrarilor de dezvoltare a retelelor.

Strategia ar trebui sd cuprinda planul de dezvoltare a RET, precum si anumite masuri
pentru eficientizarea procedurilor de achizitii publice necesar a fi desfiasurate de
operatorii retelelor electrice, pentru rezolvarea problemelor generate de lipsa planurilor
cadastrale, cu impact asupra duratei de realizare a documentatiilor necesare emiterii
hotararilor de expropriere si pentru reducerea duratei de emitere a Hotararilor de
Guvern, a ordinelor de ministru si a avizelor/acordurilor de mediu.

30 Aprobati prin Legea nr. 98 din 13 aprilie 2023.
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Avand in vedere ca in perioada 2019-2021 nu au fost realizate puneri in functiune de
lucrari pentru asigurarea integrarii productiei de energie electrica din surse regenerabile,
desi planurile de dezvoltare a RET pe 10 ani au prevazut proiecte de investitii al caror
principal obiectiv este racordarea de noi capacitati de producere a energiei electrice din
surse regenerabile in zonele din sud-estul Romaniei, si ludnd in considerare obiectivele
strategice ale statului roman in ceea ce priveste productia de energia electrica din surse
regenerabile, recomandam analizarea oportunitatii de ajustare a cadrului legislativ
privind guvernanta corporativa pentru a putea fi introduse obiective de performanta
privind dezvoltarea RET, clar definite si cuantificabile, la numirea membrilor consiliului
director al OTS de catre autoritatile responsabile.

In plus, asa cum s-a mentionat in cuprinsul raportului, indeplinirea planurilor de
dezvoltare a RET nu este strict legata de actiunea OTS, ci este influentata in unele cazuri
si de actiunea/inactiunea altor institutii si autoritdti publice. Prin urmare, recomandam
Ministerului Energiei elaborarea unei strategii privind rezolvarea congestiilor si
amplasarea viitoarelor capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile,
care sa cuprinda si Planurile de dezvoltare a RET.

R3. Adoptarea de masuri de descurajare a investitiilor de tip speculativ

In cadrul analizei s-a constatat lipsa unor parghii legislative care si descurajeze
dezvoltarea investitiilor de tip speculativ, care nu sunt menite a fi puse efectiv in practica.
In esent, existi situatii in care anumiti operatori economici/investitori soliciti si obtin
ATR, insa nu intentioneaza sa finalizeze proiectele si sa le puna in functiune, in vederea
intrarii pe piata, ci mai degraba sa vanda proiectele altor investitori la stadiul de ,ready
to build”. In acelasi scop, anumiti investitori tergiverseazi demararea constructiei
centralelor, prin depunerea solicitarilor de incheiere a contractului de racordare in
apropierea termenului de expirare a ATR.

Acest comportament duce la blocarea capacitatii disponibile pentru racordarea
investitiilor in proiecte regenerabile pe durata de valabilitate a ATR-urilor obtinute,
producand dificultiati majore pentru investitorii care solicita racordarea la retea in scopul
intrarii efective pe piatd. Pentru acestia din urmad, solutiile de racordare prevad
necesitatea unor lucrari de intarire a retelei in amonte de punctul de racordare, pentru a
se crea conditiile tehnice in vederea evacuarii in retea, lucrari care sunt de durata si
implica costuri considerabile.

Avand in vedere necesitatea de informare a potentialilor investitori in proiecte de
producere a energiei electrice din surse regenerabile cu privire la capacitatile disponibile
ale retelei electrice, in special pentru evitarea zonelor de retea in care exista deja
capacitate rezervata pentru proiecte in curs de dezvoltare, precum si necesitatea de
intdrire a retelei electrice pentru crearea conditiilor tehnice necesare racordarii, ANRE a
elaborat in anul 2021 o reglementare care faciliteaza transferul de informatii utile
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potentialilor investitori, prin transparentizarea si publicarea capacitatilor disponibile in
retelele electrice si a limitarilor de capacitate.

Demersurile realizate in acest sens sunt, fara doar si poate, utile, insa consideram ca ar
trebui luate si alte masuri suplimentare, in scopul eliminarii sau diminuarii blocarii
capacitatii disponibile pentru racordare generata de investitorii care obtin ATR dar nu
demareazi constructia efectivi a centralelor. In acest sens, recomandim instituirea unor
mecanisme care sa previna sau sa atenueze situatiile de blocaj, cum ar fi, de exemplu,
introducerea unei garantii de executie sau sanctionarea inactiunii prelungite a
investitorilor.

R4. Alocarea capacitatii de racordare pe baza unei proceduri concurentiale

In vederea eficientizirii accesului pe piati pentru producitorii de energie electrici din
surse regenerabile, recomandam luarea in considerare a alocarii capacitatii din retea in
baza unei proceduri concurentiale, desfasurate periodic, in functie de evolutia lucrarilor
de dezvoltare a retelei, in spiritul dispozitiilor art. 25 alin. (22) din Legea nr. 123/2012,
care prevede: ,In cazul in care operatorii de retea nu dispun de capacititi suficiente
pentru racordarea tuturor capacititilor de producere a energie electrice pentru care a fost
solicitata racordarea, acestia pot aplica metode bazate pe piata de alocare a capacitatii
existente a retelelor, conform reglementarilor aprobate de ANRE”.

O astfel de alocare ar putea elimina atat blocajele aparute in practica in urma incercarii
de a racorda toate proiectele, bazatd pe solutii de intdrire a retelei sau pe reduceri
operationale de putere, dar care necesitd perioade foarte lungi de asteptare pentru
investitori, cat si incertitudinea producétorilor cu privire la orizontul de timp in care isi
pot planifica investitiile sau incertitudinea in ceea ce priveste realizarea efectiva a tuturor
centralelor care solicita racordarea.

Rj5. Cresterea transparentei si gradului de informare cu privire la
racordarea la retele

Necesitatea de informare cat mai completd a potentialilor investitori in proiecte de
producere a energiei electrice din surse regenerabile este unanim recunoscuta.
Investitorii trebuie sa adopte deciziile intr-un mod cat mai informat, atat cu privire la
cadrul normativ care reglementeaza procesul de racordare, cat si in ceea ce priveste
capacitatile disponibile ale retelei electrice si planul de dezvoltare a acestora (pentru
evitarea zonelor de retea in care capacitatea este rezervata pentru proiecte in curs de
dezvoltare, dar si pentru ca eventualele lucrari de intarire a retelelor presupun costuri
suplimentare semnificative).

Prin urmare, apreciem ca operatorii de distributie a energiei electrice ar trebui sa
actualizeze In mod continuu informatiile existente pe site-urile proprii in sectiunea
dedicata racordarii la retea a producatorilor de energie electrici. De asemenea, este
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necesara o imbunatatire a informatiei publicate, prin prezentarea in mod transparent si
complet a cadrului legal aplicabil, a procedurilor operationale asociate procesului de
racordare, precum si a unor informari si ghiduri dedicate acestui proces. Nu in ultimul
rand, in aceste sectiuni al site-ului propriu, OD ar trebui sa faca trimitere la informatiile
publicate de OTS cu privire la capacitatile disponibile in retelele electrice de transport si
in retelele electrice de distributie la nivelul de tensiune 110 kV, informatii colectate si
publicate conform Procedurii privind determinarea capacitatii disponibile in retelele
electrice pentru racordarea de noi instalatii de producere a energiei electrice, aprobata
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 137/2021.3t Cu privire la aceasta procedura, in
situatia in care se constata neindeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina OD si OTS cu
privire la transmiterea, agregarea si publicarea periodica a informatiilor privind
capacitdtile disponibile ale retelei electrice, apreciem drept utild re-evaluarea regimului
sanctionator asociat acestor obligatii ale operatorilor de retea.

R6. Completarea cadrului de reglementare cu privire la racordare

Asa cum s-a prezentat pe larg in prezentul raport, cadrul de reglementare aplicabil pentru
racordarea noilor capacitati la retelele electrice a fost imbunétatit in mod continuu, atat
din perspectiva facilitarii procesului de racordare, prin reducerea duratei si a birocratiei
acestuia, cat si pentru adaptarea la unele situatii aparute in practica, urmarindu-se astfel
deblocarea procesului de racordare a capacitatilor de producere a energiei electrice, mai
ales a celor din surse regenerabile.

Astfel, au fost introduse in cadrul de reglementare specific principii echitabile privind
costurile lucrarilor de dezvoltare/intarire a retelelor electrice, precum si noi reguli care sa
incurajeze dezvoltarea proiectelor de producere a energiei electrice regenerabile. Acestea
se refera la modificari si completari ale Regulamentului privind racordarea utilizatorilor
la retelele electrice de interes public si ale actelor normative subsecvente care
reglementeaza contractele de racordare, avizele tehnice de racordare si certificatele de
racordare.

Insa, avand in vedere ca subzista anumite dificultati, identificate in cadrul studiului,
consideram ca eforturile sustinute ale autoritatii de reglementare, in sensul eficientizarii
procesului si reducerii duratei acestuia, trebuie continuate.

In acest sens, ANRE intentioneazi si revizuiasci cadrul de reglementare privind
racordarea prin reconfigurarea structurii reglementarilor aplicabile astfel incat sa ofere
mai multa claritate si predictibilitate procesului de racordare. De asemenea, este avuta in
vedere si punerea in aplicare in reglementarile ANRE a modificarilor legislatiei primare
ce se prefigureaza in viitorul apropiat.

31 La data redactérii prezentului raport, informatiile privind capacitatea de racordare sunt publicate pe site-
ul Transelectrica, la adresa https://web.transelectrica.ro/harti_crd_tel/
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In considerarea celor mentionate, precum si a principiilor transparentei decizionale
stabilite prin prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, proiectele de ordine care urmeaza a fi elaborate de
ANRE vor fi supuse consultirii publice. In cadrul desfisurarii procesului de consultare
publica, partile implicate pot transmite la ANRE observatii, propuneri si solutii de
revizuire a dispozitiilor reglementarilor, cum ar fi cele mentionate in prezentul raport.
Totusi, pentru preluarea acestora de catre ANRE este necesara o argumentatie justificata
si o sustinere intemeiata din care sa reiasa necesitatea includerii propunerilor respective
in reglementare.

R7. Organizarea de programe de instruire a personalului implicat in
procesul de racordare

Partile interesate au identificat o serie de deficiente in functionarea procesului de
racordare la retele cauzate de personalul implicat in diversele etape ale implementarii
unui proiect SRE, atat din cadrul OD, cat si din cadrul operatorilor economici atestati de
ANRE sa execute lucrari de proiectare si/sau constructii. Aceasta situatie este inclusa si
in Raportul ,RES Simplify”, care a aratat ca lipsa de experienta in lucrul cu proiecte de
energie regenerabild reprezinta o bariera pentru accesul pe piata al producatorilor de
energie electrica din surse regenerabile.

Prin urmare, recomandam sa se ia in considerare organizarea unor programe de instruire
continud, obligatorii pentru specialistii din cadrul operatorilor de retea si din cadrul
operatorilor economici atestati care sunt implicati in avizarea/autorizarea/
proiectarea/constructia de unitiati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile.

R8. Armonizarea procedurilor de racordare la nivelul operatorilor de retea

Ca urmare a concluziilor raportului cu privire la desfasurarea proceselor de racordare la
retelele electrice, recomandam armonizarea procedurilor de racordare la nivelul tuturor
OR si eliminarea cerintelor care nu sunt previizute in legislatie. In acest sens, OR ar trebui
sd publice pe site-urile proprii ghiduri care sa defineasca termenii specifici si care sa ofere
detalii cu privire la documentele necesare.

Autoritatea de reglementare in domeniul energiei clarificd, la solicitarea OR sau a
utilizatorilor, modul de aplicare a reglementarilor in vigoare, cu transmiterea
clarificarilor respective catre toate partile implicate astfel incat intelegerea modului de
aplicare a reglementarilor la nivelul OR sa fie unitara.
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