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1. DEMERSURI PENTRU A ASIGURA CONVERGENTA CU STRATEGIA EUROPEANA PENTRU O
CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI FAVORABILA INCLUZIUNII, PRECUM SI CU SCOPUL
SPECIFIC Al FIECARUI FOND, iN CONFORMITATE CU OBIECTIVELE TRATATULUI, INCLUSIV
N CEEA CE PRIVESTE COEZIUNEA ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA (ARTICOLUL 15,
ALINEATUL (1), LITERA (A) DIN REGULAMENTUL PRIVIND DISPOZITIILE COMUNE)

PREZENTARE GENERALA

Romania este a saptea tard din UE dup3 populatie (20,12 milioane®) si a doua tard din grupul noilor state
membre, dupa Polonia.

Tn perioada 2001-2008, economia romaneasci a crescut cu 5-6 % pe an, in medie, aceasta fiind una
dintre cele mai rapide rate de crestere din Uniunea Europeana.

. i intre 2009 si 2012, PIB-ul Romaniei a avut o

Tabelul nr. 1: Evolutia PIB pe cap de locuitor L. N . N K .
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al dezvoltarii economice. PIB-ul pe cap de locuitor dupa standardul puterii de cumparare (SPC) era
aproape jumatate din media UE 27 in 2012 si doar aproximativ 70 % din PIB-ul mediu pe cap de locuitor
din noile state membre UE.

Politica macroeconomica

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare a fost
incheiat la 2 martie 2012 de sefii de stat sau de guvern din toate statele membre UE, cu exceptia Marii
Britanii si Republicii Cehe. Scopul acestui tratat este de a pastra stabilitatea in zona euro.

n 2011, Romania a negociat cu CE si cu FMI un program preventiv de ajustare economici. Dup3 finalizarea
cu succes a programului Tn iunie 2013, Romania a solicitat n iulie 2013 un nou ajutor financiar preventiv
din partea UE si a FMI. Misiunea comuna a CE, FMI si Bancii Mondiale din 17-31 iulie 2013 a ajuns la un
acord la nivel de document de lucru cu privire la programul economic care ar putea fi sustinut de un Acord
stand-by pe 24 de luni cu FMI, pentru suma de 1.751,34 miliarde de DST (aproximativ 2 miliarde EUR) si
asistentd pentru balanta de plati din partea UE, in valoare de 2 miliarde EUR. Principalele obiective ale
programului sunt: salvgardarea unor finante publice solide, continuarea politicilor sectoriale monetare si
financiare care pastreazd zone tampon si cresc rezistenta la socurile externe, precum si reducerea
blocajelor de crestere prin reforme structurale. Programul a foste prezentat Consiliului FMI in septembrie
2013, iar Comitetului Economic si Financiar si Consiliului de Afaceri Economice si Financiare ale UE in
octombrie 2013.

! Conform rezultatelor definitive ale recensdméntului populatiei si al locuintelor — 2011, INS
2 Comisia Nationald de Prognozd, prognoza de primévard 2013 http://www.cnp.ro/user/repository/prognoza_teritoriala_primavara_%202013.pdf
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Conform Strategiei Europa 2020 si Acordului Preventiv cu UE si FMI, strategia economica pe termen mediu
a Guvernului Romaniei este orientatd spre promovarea cresterii economice si a locurilor de munca, spre
consolidarea finantelor publice si a stabilitatii financiare. Tn aceastd privinta, Guvernul Romaniei a adoptat
Strategia fiscal-bugetara 2014-2016, care vizeaza atingerea a 7 obiective in ceea ce priveste dezvoltarea
economica, consolidarea fiscala, disciplina bugetard, eficienta alocdrilor bugetare, cadrele bugetare
nationale, transparenta in utilizarea fondurilor publice si gestionarea datoriei publice.

Perspectiva macroeconomica

n baza Programului de Convergents al Romaniei pentru perioada 2013-2016, se asteaptd ca tendinta de
crestere sa se apropie de potentialul sau durabil, respectiv o crestere medie a PIB de 2,5 % anual. Acest
scenariu se bazeazad pe o ameliorare a performantei in toate sectoarele, in special in sectoarele industriale
cu potential mare de export si in sectorul de constructii, unde investitiile prevazute in infrastructura
reprezintd un potential semnificativ pentru crestere. Motorul performantei va fi cererea interna. Deficitul
de cont curent va ramane in intervalul 5,4 — 6,9 miliarde EUR, reprezentand 3,9 % din PIB in 2013 si 4,1 %
in 2016, in aceasta perioada fiind integral acoperit din surse autonome nepurtatoare de dobanda. Inflatia
va continua sa scada in 2014-2016, atingand 2,3 % in 2016, cu o medie anuala de 2,5 %. Conform
conturilor nationale, ocuparea fortei de munca va creste in perioada 2014 — 2016 cu o rata medie anuala
de 1,2 %, iar numarul de angajati va creste cu 0,9 %. Productivitatea muncii se va ameliora gratie unei
cresteri mai rapide a PIB, datorate cresterii ratei de ocupare a fortei de munca. Rata somajului la nivelul
OIM se va reduce la 6,6 %, in timp ce rata ocuparii fortei de munca in randul populatiei cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 de ani va creste la 65 %.

Tabelul nr. 2 - Proiectii macroeconomice pentru Romania

2012 2013 2014 2015 2016

Schimbdri in procente %
PIB real 0.7 1.6 2.2 24 3.0
Cheltuieli cu consumul privat 1.1 1.5 2.0 1.7 1.8
Cheltuieli cu consumul public 1.7 1.6 1.4 13 14
Formarea bruta de capital fix 4.9 5.0 6.0 6.7 7.3
Exporturi de bunuri si servicii -3.0 1.2 34 5.1 6.3
Importuri de bunuri si servicii -0.9 3.0 5.1 5.9 6.4

Sursa: Programul de convergentd al Roméniei 2013-2016

Romania este inzestratd cu o geografie distinctivd si o multitudine de provocari si oportunitasi de
dezvoltare a tarii care au un profund character spatial. Doar una din cele opt regiuni ale Romaniei este
foarte dezvoltata si dinamica. Cu unele variatii, celelalte sapte regiuni au un procent crescut al populatiei
rurale si o economie rurala inregistrand lipsuri in ceea ce priveste piete deplin functionale si moderne.
Incluziunea sociald si economicd variaza de+a lungul teritoriului cu zone rurale dezavantajate in mod
semnificativ in privinta accesului la oportunitasi si servicii publice.

Pozitia si caracteristicile geografice influenteaza modelul de dezvoltare si oportunitatile. Dintre regiunile
mai putin dezvoltate, Nordul si Nord-Vestul beneficiza de apropierea lor fata de Statele Membre mai
dezvoltate, muntii si padurile din Regiunea Centrald au creat oportunitdti de dezvoltare distincte si
constrangeri, anumite regiuni sunt relativ mai afectate de izolare fizica si marginalizare, Regiunea Nord-Est
este limitatda de Carpati, Sud-Estul de linia Dunarii, zonele umede ale Deltei Dunarii sprijind doar o
economie limitata si o populatie imprastiata.

Rolul zonelor urbane in generarea si sustinerea cresterii economice a fost recunoscut in "polul de crestere"
al desemnarii oraselor-cheie. Desi Programul Operational Regional 2007-2013 a prevdzut o abordare
integrata a dezvoltarii urbane Tn aceste locatii, gradul de integrare Tn practica a fost limitat. Mai mult decat
atat, investitiile sustinute nu au fost intotdeauna in concordanta cu planurile integrate convenite de
dezvoltare. Prin urmare, o lectie esentiald, este de a crea un sprijin viitor pentru investitii, conditionat de o
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abordare integratd si coerenta cu specializare functionald a zonelor urbane. Cooperarea intre zonele
urbane si periurbane a fost limitata partial doar in unele cazuri, din cauza diferentelor politice dintre
centrul urban si zonele administrative adiacente. In consecint, sprijinul pentru méasurile integrate pentru
2014-2020 va stimula cooperarea iar modificarile legislatiei vor include obligatoriu zonele peri-urbane n
planurile de dezvoltare urbana integrate.

Abordarea dezvoltarii rurale prin intermediul LEADER a fost la Tnceput mai lentd, reflectand o lipsa de
capacitate la nivel local si mostenirea unei culturi care nu a fncurajat initiativa din partea comunitatilor si
nici parteneriatul public-privat. Dezvoltarea locala a zonelor rurale va exploata capacitatea castigata de
catre grupurile de actiune locald in perioada de programare 2007 — 2013 si posibilitatea de a aplica o
abordare similara (CLLD) va fi extinsa catre zonele urbane secundare vizate.

Propunerile de programare de mai jos au fost dezvoltate luand in considerare modelul teritorial distinctiv
al nevoilor si oportunitatilor. Combinarea directiilor strategiilor si masterplanurilor nationale, Planurilor de
Dezvoltare Regional3, criteriilor de selectie si utilizarea instrumentelor de dezvoltare teritoriala va asigura
ca punerea in aplicare a fondurilor ESI va tine cont de dimensiunea teritoriala.

Provocari pentru cresterea la nivel national

Romania continud sa se confrunte cu provocdri enorme in materie de dezvoltare. Au fost identificate
urmatoarele provocari care necesitd investitii strategice pentru a indeparta obstacolele din calea
dezvoltarii si pentru a debloca potentialul economic al tarii.

Competitivitatea

Nivelul general al activitatii economice din Romania se mentine foarte scdzut. O analizd a nivelului,
structurii si performantei sectoriale arata clar faptul ca problema competitivitdtii reprezinta o provocare
pentru Romania:

e dependenta actuald a ocuparii fortei de munca de o agricultura cu valoare adaugatd foarte scazuta,
n care micile ferme reprezinta o cota foarte mare (aproape 93 % din numarul total al fermelor), cu
orientare redusa spre piatd, nivel scazut de productivitate si dotare tehnica, suprafete mari de livezi
in declin (peste 50 %);

e cultura antreprenoriald asa cum este reflectata de densitatea relativ scazuta a afacerilor in toate
regiunile cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov, precum si orientarea catre activitati cu valoare
adaugata redusa;

e niveluri de productivitate necompetitive la nivel international in multe domenii industriale;

e slaba reprezentare actuala a serviciilor cu valoare adaugata semnificativa in cadrul economiei;

e fragmentarea, standardizarea excesiva, utilizarea ineficienta a resurselor in mediile romanesti de
cercetare si dezvoltare si academice, precum si absenta unei strategii pentru dezvoltarea
institutiilor cu activitati intense de cercetare.

Oamenii si societatea

Tn Romania sunt mari diferente de avere, oportunitate, educatie, competente, sinatate si, in multe zone,
acestea s-au intensificat in ultimul deceniu. Aceste diferente au un caracter profund teritorial, cu variatii
pronuntate intre regiuni, precum si intre zonele urbane si cele rurale.

Romania are o densitate foarte scizut3 a ocupdrii fortei de munc3, in special in zona rurald® (In 2012, zona
rurald a Romaniei s-a extins la 207.522 km? (87,1 % din teritoriul Romaniei), fiind locuiti de 45,0 % din
populatia Romaniei (sursa: Institutul National de Statistica, 2012). Zona rurala este definita in Legea
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si in Legea 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national. Zona rurala este definita prin desemnarea comunelor (unitati NUTS 5) ca
localitati rurale, iar statisticile referitoare la zona rurald sunt agregate de la acest nivel. Zone mari din tara

? Zona rurald este definitd ca totalitatea comunelor ca unitdti administrative teritoriale. O comund este unitatea administrativd teritoriald de la nivelul cel mai
scdzut, din punct de vedere al suprafetei, si este formatd din sate, care sunt pe nivelul NUTS 5. Din punct de vedere administrativ, zona rurald din Roménia
cuprinde 2861 de comune. Legislatia natonald pentru definirea zonei rurale este formatd din Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si
Legea 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national. Prin urmare, in ceea ce priveste PNDR, zona rurald este reprezentatd de
localitdtile rurale, ca satele componente ale comunelor, fdrd satele componente ale municipiilor si oraselor.
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nu dispun de o piata functionald a fortei de munca si, prin urmare, numerosi tineri nu sunt nici angajati,
nici in curs de educare sau formare.

Marea provocare consta in a restabili performanta sistemului educational si, in contextul unei cereri foarte
scazute de forta de muncd, in a face educatia atractiva. Pe langa crearea unei infrastructuri educationale
moderne si bine dotate, trebuie rezolvate aspectele legate de extinderea accesului la educatia timpurie,
combaterea abandonului scolar timpuriu, cresterea relevantei educatiei si formarii pentru nevoile pietei
fortei de munca si deschiderea accesului la invatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii.

Infrastructura

Cresterea economicd a Romaniei este mpiedicatda de infrastructura subdezvoltata si depdsitd. Desi
Romania este pozitionata pe rute importante care leaga Europa Centrala de Marea Neagra si Caucaz,
infrastructura sa de transport este subdezvoltata fatd de volumul de bunuri si numarul de pasageri ce
tranziteaza teritoriul romanesc, iar accesibilitatea ramane o barierd majora pentru dezvoltarea economica
regionald. Conectivitatea prin toate modurile de transport nu este optima din cauza intarzierii investitiilor,
precum si a deficientelor administrative legate de intretinerea si functionarea infrastructurii. In ceea ce
priveste infrastructura TIC, retelele in banda larga de baza ar trebui sa fie disponibile la nivel national pana
n 2015 ca rezultat al initiativelor existente, desi numarul de conectiri rimane scazut. Tn plus, Romania se
confrunta cu dificultati deosebite in ceea ce priveste extinderea Accesului de Generatie Urmadtoare (NGA)
in zonele rurale unde, in absenta unei interventii publice, se estimeaza ca, pana in 2020, mai putin de 50 %
dintre gospodarii vor fi acoperite cu infrastructura cu viteze de peste 30Mbps.

Resursele

Romania este bine inzestrata din punct de vedere al resurselor disponibile, dintre care o parte
semnificativa este reprezentata de resursele regenerabile si are in acelasi timp potential de extindere a
acestora. Romania se bazeaza mult mai putin pe energie importata (21,7 % in 2010) decat UE 27 (52,7 %).
Eficienta sistemelor romanesti de producere, transport si distributie a energiei electrice (fie din surse
regenerabile precum energia eoliana sau solarg, fie, pe de altd parte, a energia nucleare si a celei produse
de turbine cu gaz) este aproape de media UE. Eficienta utilizarii energiei este scazuta, in principal din cauza
cladirilor rezidentiale si publice care sunt prost izolate si a ineficientei sistemelor centralizate de transport
si distributie a energiei termice.

Romania se confrunta cu o serie de riscuri naturale de mediu sau datorate interventiei umane, care
reprezintd o amenintare pentru cetatenii, infrastructura si resursele naturale ale Romaniei. Riscurile
datorate schimbadrilor climatice sau exacerbate de acestea au avut un impact major in ultimul deceniu;
inundatiile, incendiile de padure si seceta recurenta au determinat pierderi si daune de amploare in toata
tara. In unele cazuri, gravitatea acestora a depésit capacitatea nationald de raspuns.

Extinderea si modernizarea infrastructurii de apd si apd uzatd continud sa fie una dintre cele mai
importante prioritati de ameliorare a standardelor de viatd din Romania, in special in zonele rurale.
Gestionarea deseurilor este inca departe de standardele europene, avand niveluri reduse de reutilizare,
reciclare si valorificare energetica. Pana in 2017, Romania are la dispozitie o perioada de tranzitie pentru a
elimina treptat depozitele de deseuri care nu sunt conforme.

Romaénia este bogata in active naturale, dar calitatea mediului si biodiversitatea raman sub presiunea
procesului natural, precum si a activitatii economice. Exista o nevoie stringenta de a imbunatatii protectia
mediului si de a trece la practici mai durabile in agriculturd, constructii, industriile extractive si, in general,
n afaceri.

Administratia si guvernarea

Romaénia este caracterizata inca de o slaba capacitate administrativa a institutiilor publice si de o
predispozitie cdtre birocratie si reglementari exagerate care au o influenta puternicd asupra
competitivitatii mediului sdu de afaceri. in pofida eforturilor de a implementa politici publice viguroase in
Romania, mai sunt necesare urgent reforme care sa amelioreze calitatea administratiei publice. Romania a
luat numeroase masuri pentru a crea un sistem juridic puternic, independent si respectat. Desi s-au facut
progrese Tn multe zone, sunt inca necesare masuri de consolidare institutionala, reforma si modernizare.
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Absenta unui sistem eficient de cadastru reprezinta un obstacol semnificativ pentru dezvoltarea si
implementarea infrastructurii, consolidarea si dezvoltarea proprietatii.

Obiectivul general si contributia strategica a Fondurilor Europene Structurale si de Investitii

Tinand cont de situatia si de politicile macroeconomice, alaturi de blocajele in dezvoltare la nivel national,
subliniate mai sus, Guvernul Romaniei a stabilit anumite prioritati de finantare pentru utilizarea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii in Acordul de Parteneriat 2014-2020, cu obiectivul global de a reduce
disparitdtile de dezvoltare economicd si sociald intre Romdnia si statele membre ale UE.

Afluxul mare de fonduri UE din urmatorii ani va avea impact la nivel macroeconomic. Efectele potentiale
care pot fi generate de Fondurile ESI prin investitia in infrastructura, capital uman sau ajutor direct catre
sectorul privat ar putea fi estimate prin aplicarea modelarii economice.

Prin utilizarea modelului R-GREM, Romania va avea posibilitatea de a examina reactia economiei la injectia
financiara din perioada 2012-2020, cu accent pe impactul asupra evolutiei PIB. Modelul va proiecta, de
asemenea, influenta altor parametri macroeconomici cheie, inclusiv ocuparea fortei de munca in sectoare
tranzactionabile (productie) si netranzactionabile (servicii) si in formarea bruta de capital (investitii).
Analiza va fi efectuata prin compararea unui scenariu de baza ,fara fonduri UE” cu un scenariu ,,cu fonduri
UE”. Diferenta consta in faptul ca scenariul ,,cu fonduri UE” se va baza pe fondurile planificate in Acordul
de Parteneriat 2014-2020, efectuand o analiza de sensibilitate pe baza diferitelor rate de absorbtie.

Pentru a atinge aspiratiile de crestere economica reflectate in obiectivul global al acestui Acord de
Parteneriat, Romania va avea o economie moderna si competitiva prin abordarea urmatoarelor
provocari:
I. Competitivitatea
Il. Oamenii si societatea
IlI. Infrastructura
IV. Resursele
V. Administratia si guvernarea

Actiunile intreprinse in directia celor cinci provocdri vor contribui la atingerea obiectivelor Romaniei din
cadrul strategiei Europa 2020, dupa cum urmeaza:

Obiective nationale in cadrul UE 2020 Situatia actuald Provocdrile in materie de
dezvoltare
) /] /] v "4

70 % din populatia in varsta de 20-64 de ani sa fie angajata 63,8 % (2012) * * *
2 % din PIB investit in cercetare si dezvoltare 0,48 % (2011) * * * *
Reducerea cu 19 % a emisiilor de gaze cu efect de sera (fatd o " * * *
de nivelul din 1990) 51,84 % (2011)
24% din consumul brut final de energie din surse 22,90 % (2012) « " " "
regenerabile !

L . 16,6 % (2012)

0, ’ * * * *

Reducerea consumului primar de energie cu 10 mtep (19 %) (7,3 Mtoe)’
Numarul copiilor care pardsesc scoala la o varsta micd sa fie o * * *
mai mic de 11,3 % 0365 P
Cel putin 26,7 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 30 21,8 % (2012) " " *
si 34 de ani sd termine invatamantul tertiar !
Numadrul persoanelor expuse la riscul de saracie
sau excludere sa fie mai mic cu 580 000 (fata de nivelurile din | 240 000 (2011) - * .
2008)

4 L . . . .
Estimdri ale Ministerului de Economie - Departamentul pentru Energie

5 P . . B .
Estimdri ale Ministerului de Economie - Departamentul pentru Energie
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Cele cinci provocari de mai sus se regasesc si in Recomandarile Consiliului specifice fiecarei tari, astfel:

Recomandari specifice de tard Provocdrile in materie de
dezvoltare
I /] /] v 74

Implementarea programului preventiv * * * * *
Sistem durabil de finante publice si impozitare o o . . o
Reforma sectorului de sandtate * * *
Ameliorarea pietei fortei de munca, a ratei de somaj in randul tinerilor si a saraciei b b b b
Reforma invatamantului * * *
Ameliorarea administratiei publice *
Tmbunatatirea mediului de afaceri * *
Eficienta in energie si transport b b b

1.1 ANALIZA DISPARITATILOR, A NEVOILOR DE DEZVOLTARE $I A POTENTIALULUI DE CRESTERE
1.1.1 ANALIZA DISPARITATILOR $I IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR NEVOI DE DEZVOLTARE

PROVOCAREA IN MATERIE DE COMPETITIVITATE S| DEZVOLTARE LOCALA

Aspecte generale
De obicei, competitivitatea este definita drept capacitatea unei activitati, desfasurate in contextul pietei
pietelor deschise, de a-si mentine cota de piatd. Existd multe aspecte legate de competitivitatea unei
anumite activitati, printre care:

e calitatea antreprenoriatului si capacitatea managerial3;

e specificitatea si calitatea bunurilor si serviciilor acesteia;

e gradul de inovare;

o |egaturile efective si posibile ale acesteia cu diverse piete;

e eficienta procesului de productie;

e accesul acesteia la mijloacele de productie — teren, forta de munca si capital.
Conceptul de competitivitate poate fi aplicat intr-un mod similar la nivel de tar3 sau regiune. in acest
context, multe dintre aceste aspecte ale competitivitatii se manifesta intr-o forma mai agregata:

e gradul de culturd antreprenorial3;

e domeniile care prezinta un avantaj comparativ;

e resursele avute la dispozitie;

e sistemele de cercetare si inovare;

e infrastructura si serviciile de transport si comunicatii;

e disponibilitatea amplasamentelor si a punctelor de lucru;

e disponibilitatea competentelor;

e existenta unor piete financiare functionale.
Tabloul de bord al DG ENTR privind competitivitatea ofera o evaluare concisa a pozitiei relative ocupate de
Romania. Cu exceptia unui numar mic de masuri, Romania se afld intr-o pozitie de inferioritate fata de
media la nivelul Uniunii Europene, iar pentru o treime dintre masuri decalajul este considerabil, fiind
caracterizat de productivitatea scazutda, cercetare-dezvoltare redusa la nivel de intreprindere si de un
numar mic de intreprinderi care au crestere rapida.

-3 -2 -1 0 +1 +2 +3

Politica industriala inovatoare

Productivitatea muncii pe ore lucrate (2010) X

11




Productivitatea muncii pe persoane angajate (2011) X

Productivitatea muncii pe persoane angajate in industria X

prelucratoare (2009)

% din persoanele angajate in industria prelucratoare care au studii X

superioare (2011)

Absolventi ai invatamantului tertiar in domeniul stiintelor si al X
tehnologiei (2010)

Activitati de C-D realizate de intreprinderi (2010) X

Ponderea exporturilor de produse de naltd tehnologie din totalul X

exporturilor (2011)

Industrie durabila

Intensitate energetica in industrie si sectorul energetic (2010) X

Cheltuieli pentru protectia mediului in Europa (2009) X

Exporturi de bunuri ecologice (2011) X

Mediu de afaceri/spirit antreprenorial

Timpul necesar pentru a infiinta o intreprindere (2010/11) X

Punctajul mediului de afaceri (2010/11) X

Rata de supravietuire a intreprinderilor dupa doi ani (2009) X

Rata de aparitie si disparitie a intreprinderilor (2008) X

Ponderea intreprinderilor cu crestere rapidd (2009) X

Finantarea in etapa de lansare (2011) X

Accesul IMM-urilor la imprumuturi bancare (2011) X

Timpul necesar pentru efectuarea platilor de cdtre autoritdtile
publice (2011)

Sectoarele de servicii

Pretul energiei electrice pentru intreprinderile mijlocii (2011)

Cheltuieli pentru infrastructura (2010) X

Gradul de satisfactie in ceea ce priveste calitatea infrastructurii — | x
cai ferate, drumuri, porturi si aeroporturi — (2011-2012)

% din liniile de banda larga cu o viteza de peste 10 MBps (2011) X

Administratie publica

Cadrul juridic si de reglementare (2011) X

Povara impusa de reglementarile administrative (2011-2012) X

Utilizarea serviciilor de e-guvernare de catre intreprinderi (2010) X

Datele sunt prezentate astfel incat valorile pozitive (negative) sa indice intotdeauna o performantd mai buna (mai slaba)
decat media UE.

Conditii de piata deosebit de dificile

Economia Romaniei s-a dezvoltat cu rapiditate intre 2003 si 2008. Dupa o scadere accentuata in 2009 si
2011, aceasta a revenit pe crestere in 2011, insa cu o ratda mai scazuta. Cu toate acestea, nivelul general al
activitatii economice din Romania se mentine foarte scazut.

O constrangere majord asupra cresterii este nivelul scazut al veniturilor disponibile, care derivd din
structura fortei de munca. Dintre cele 8,365 milioane de locuri de munca din Romania, doar putin peste 4
milioane de locuri de munca sunt salarizate. Nivelul foarte ridicat de activitati independente (2,1 milioane,
25 % din totalul locurilor de muncd) este asociat mai curand cu agricultura de subzistenta si cu lipsa
alternativelor decat cu spiritul antreprenorial. Alte 1,4 milioane (20 % din totalul locurilor de munca)
reprezinta activitati familiale neremunerate, o categorie care in economiile mai dezvoltate din UE de abia
se mai regdseste.

Exista un caracter profund teritorial al activitdtii economice din Romania. Cresterea pe parcursul ultimilor
zece ani a fost mult inclinata in favoarea regiunii Bucuresti-lifov, care a devenit principala economie de
piata functionala, cu un amestec de locuri de munca Tn industria prelucratoare si in servicii si cu un PIB pe
cap de locuitor care depdseste media UE. Cu toate acestea, in celelalte sapte regiuni de dezvoltare
cresterea si diversificarea activitatii economice sunt mult mai scazute, iar previziunile privind dezvoltarea
intreprinderilor sunt mult mai pesimiste:
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e nivelurile reduse ale veniturilor disponibile provenite de la un numar mic de locuri de munca
salarizate inhiba dezvoltarea pietelor interne; agricultura de subzistenta, barterul si munca la negru
fnlocuiesc economia oficialg;

e in consecinta, creditul de consum este subdezvoltat;

e modelul foarte dispersat al localitatilor rurale din Romania are ca rezultat piete locale putin
abundente;

e IMM-urile sunt dezavantajate Tn ceea ce priveste accesul la pietele sectorului public, care reprezinta
o parte importanta din cererea agregata in regiunile in curs de dezvoltare.

n acest context, majoritatea IMM-urilor sunt mici, de dimensiuni locale si au motivare redusé de crestere.
Pietele si distributia sunt subdezvoltate.

Densitatea redusa a activitatilor economice

Romania se claseaza pe penultimul loc in UE 27 din punct de vedere al densititii activititilor economice®. n
2011, numarul de societati s-a mentinut la 452.010, cu o densitate generala de 204 societati la 10.000 de
locuitori. IMM-urile contribuie cu 53 % la VAB, cu cinci puncte procentuale sub media UE.

Din punct de vedere al teritorialitatii, intre regiunile de dezvoltare exista diferente semnificative in ceea ce
priveste densitatea activititilor economice’. Regiunea Bucuresti-llfov reprezintd o exceptie semnificativa,
cu o medie a densitatii activitatilor economice de aproximativ 2,5. Patru regiuni — Nord — sunt grupate in
jurul densitatii medii a activitatilor economice (de aproximativ 12 %). Totusi, trei regiuni — Nord-Est, Sud
Muntenia si Sud-Vest Oltenia — au o densitate a activitatilor economice semnificativ sub medie (62 %-70 %
din medie).

Operatorii economici intdmpina dificultati, inregistrand cifre de afaceri mici. Se remarca si o pondere
covarsitoare a microintreprinderilor (90 %). Dezvoltarea este limitata de mai multe obstacole: lipsa fortei
de munca cu calificare medie si inaltd, accesul la finantare, birocratizarea excesiva dublata de o guvernanta
slaba a mediului de afaceri, o piata cu organizare institutionala fragmentata si contradictorie, un spirit
antreprenorial slab dezvoltat, in special in zonele rurale si in zonele de pescuit.

Un numar mic de sectoare puternice
Proiectul Strategiei Nationale pentru Competitivitate identifica sectoarel industriale si servicii cu valoare
adiugats care au demonstrat cresteri recente® si bune performante la export:

e sectorul autovehiculelor are o valoare addugata mare, si include aproximativ 500 de societati mari
si medii, printre care societati de productie si asamblare a vehiculelor Ford si Renault; implicarea
acestora in lantul de aprovizionare a Tmbunatatit productivitatea si competitivitatea societatilor
romanesti; sectorul este puternic orientat catre export;

e sectorul alimentar si al bauturilor are o valoare addugata medie spre mare si o tehnologie medie;
acesta include cateva societati mari, dar si aproximativ 7.000 de IMM-uri; se axeaza in principal pe
piata interna din Romania, orientarea catre export fiind in prezent modesta. Cresterea sa viitoare
depinde puternic de evolutia furnizarii de materii prime agricole de pe piata interng,_

e n agriculturd, productia primara organica este orientata in mare masura catre export. Circa 70 %
din productia de porumb, orz si grau a Romaniei se exporta ca produse neprocesate, fara valoare
adaugata;

e sectorul textil si al pielariei are o valoare addugata redusa si o tehnologie joasd spre medie, insa
poate reprezenta potential pentru cresterea productivitatii si a valorii addugate prin inovare;
sectorul cuprinde aproximativ 4.000 de IMM-uri si este puternic orientat catre export;

® Sursa: Eurostat Statistics in Focus 31/2008.

7 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.

® Existd un grad ridicat de similitudine in rezultatele studiilor privind cresterea recentd si consolidarea relativd a sectoarelor, in ciuda utilizérii unor surse de date
diferite, inclusiv FGB et al 2013, Analiza nevoilor socio-economice si ARUP 2013: Analiza si dovezile de bazd ale pietei C&D&I din Romdnia. Existd mai putine
cercetdri disponibile referitoare la potentialul viitor, dar studiul ,,Noi directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare” (Cojanu, 2012) a ajuns la
concluzia cd sectorul echipamentelor pentru transport si cel al produselor agroalimentare au cel mai mare potential de dezvoltare si a mentionat autovehiculele,
alimentele si bduturile, produsele de pieldrie si produsele textile in réndul produselor cu puternic potential de crestere, iar pe IGngd acestea, pe o scard mai
redusd, tutunul, utilajele si echipamentele, echipamentele electrice si serviciile de decontaminare.
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e sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor este competitiv pe plan international, dar se
axeaza in principal pe subcontractarea externa pentru clientii din afara tarii, mai mult decat pe
sistemul de productie interna a Romaniei;

e sectorul serviciilor financiare se axeaza in principal pe piata interna.

Cu toate acestea, ocuparea totala a fortei de munca directe in aceste sectoare este de aproximativ 700.000
de oameni, ceea ce reprezintda mai putin de 10 % din total. Desi se preconizeaza o crestere a acestor
sectoare, influenta lor asupra situatiei economice generale este limitata.

De asemenea, Strategia Nationala pentru Competitivitate recunoaste actualul rolusi potential al industriilor
culturale si creative, care reprezinta circa 6 % din PIB, in contributia la addugarea de valoare in lanturile de
aprovizionare din sectoare puternice si de gradul doi (de exemplu prin aplicatiile design-ului), precum si in
sustinerea dezvoltarii locale.

Dependenta exagerata de activitatile cu valoare adaugata redusa

Sectoarele industriale mai putin competitive ofera circa 1,2 milioane de locuri de munca, adica aproape
70% din totalul locurilor de munca din industrie, incluzand sub-sectoarele extractiv si al prelucrarii
primare, precum si pe cele ale utilitatilor si industriei prelucratoare, insa vizeaza in special formele mai
putin avansate de prelucrare. Productivitatea mai scazuta n aceste sectoare este asociata in diverse ocazii
cu niveluri scdzute ale investitiilor, cu niveluri scazute de inovare si cu niveluri scazute de competenta in
randul managerilor si al personalului operativ.

Serviciile cu amdnuntul — comertul, distributia de autovehicule, transportul, hotelurile si restaurantele —
reprezinta aproximativ jumatate din totalul unitatilor operationale si doar putin peste o cincime din totalul
locurilor de muncad, valoare apropiata de media UE 27. Contributia la PIB este de numai 13 %, iar
productivitatea muncii se situeaza sub medie.

n acest context, turismul asigurd in mod direct circa 193.000 de locuri de muncé (2,3 % din totalul fortei de
munca), iar contributia sa la mentinerea ocuparii locurilor de munca in sectoarele inrudite este estimata la
un nivel de peste doud ori mai mare. in cadrul sectorului de turism, sub-sectoarele cu cea mai mare valoare
addugata sunt cele al turismului de sdnatate si al ecoturismului. in Romania se gisesc circa o treime din
izvoarele minerale naturale din Europa, oferind diverse tratamente. Pe |dnga atragerea de venituri de la
vizitatorii striini, sectorul are o contributie in problemele legate de imbétranirea activi si sinitate’.
Romania dispune de o remarcabild baza de active naturale pentru ecoturism, fiind singura tara cu 5 din
cele 11 regiuni biogeografice din Europa'®. Activitatea recentd din sectorul antreprenorial si public
confirma o tendintd puternica de crestere, care conduce la o dezvoltare locald si rurala extrem de
dispersata.

Agricultura, silvicultura, pescuitul si acvacultura asigura aproape 30 % din locurile de munca, depdsind de
aproape cinci ori media UE. Contributia la PIB este relativ scdzuta, aproape 7 %, dar totusi este de trei ori
mai mare decat media UE 27. Productivitatea muncii n agricultura reprezinta mai putin de un sfert din
media pentru toate sectoarele DIN Romania si un sfert din media europeana pentru agricultura.

Sectorul constructiilor este mai dezvoltat decat Tn majoritatea tarilor UE. Ponderea unitatilor operationale
in PIB este destul de echilibrata, de aproape 9 %.

Serviciile cu valoare addugata mai mare — tehnologia informatiei si comunicatii, finante si asigurari,
activitati imobiliare, servicii profesionale si administrative — sunt subreprezentate in raport cu media UE,
oferind cu putin peste 8 % din numarul locurilor de munca, dar generand aproape un sfert din PIB-ul
Romaniei.

Sectorul public este relativ mic in Romania, reflectand capacitatea actuald a economiei de a genera venituri
impozabile si de a sustine serviciile publice.

in perioada 2008-2011, ocuparea totald a fortei de muncd s-a redus cu 4,4 %, sectorul minier si cel
energetic confruntandu-se cu reduceri puternice ale locurilor de muncd, ca de altfel si sectorul
constructiilor. Majoritatea sectoarelor de comert cu amanuntul si inrudite au cunoscut doar o reducere de

? sursa: Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026.
% Sursa: Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului in Romania, faza |
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mica amploare a ocuparii fortei de munca, probabil datoritd predominantei activitatilor independente si a
afacerilor de familie. Sectorul imobiliar a fost foarte afectat, iar reformele continue au dus la pierderea
unui numar mare de locuri de munca in sectorul public. Conform raportarilor, turismul a dovedit rezilienta,
restrangandu-se din 2008, pentru a se extinde puternic in 2012™.

Sectoarele care au resimtit o crestere a ocuparii fortei de munca in 2008-2011 au fost in principal Tn grupul
de servicii cu valoare addugata mare: logistica, TIC, servicii financiare si servicii pentru intreprinderi.
Serviciile de specialitate si stiintifice au avut o reducere sub medie. Acest model sugereaza ca tranzitia
Romaniei catre o economie moderna bazata pe servicii a continuat in timpul recesiunii.

Terenurile agricole si apele din Romania raman o resursa insuficient valorificata. Exista un potential evident
pentru o dezvoltare mult mai accentuata si pentru crestere, prin integrarea lor in sistemul alimentar
european.

Potentialul din agriculturda este limitat de provocari deosebite pe partea de dezvoltare, legate de o
structura polarizata a exploatatiilor agricole. Fermele mari si medii care sunt potential competitive, dar
care trebuie sd se modernizeze si sa respecte standardele europene reprezinta doar 7 % din exploatatiile
forestiere, dar gestioneazd aproximativ 70 % din suprafata agricold utilizatda (SAU). Circa 93 % din
exploatatiile agricole cu mai putin de 5 ha cuprind restul de 30 % din SAU si sunt exploatate Tn sistemul de
agricultura de subzistenta, dar reprezinta o zona-tampon in societatea romana. Ca urmare, competentele,
inovarea, productivitatea si veniturile in cadrul acestor mici unitati au un nivel scazut. O consecinta
inevitabild a Tmbunatatirii orientarii pietei si a productivitatii in cadrul unitatilor mici este faptul ca ele vor
putea sustine mult mai putine locuri de munca decat in prezent. Prin urmare, diversificarea si generarea de
inter-schimburi sunt esentiale pentru o dezvoltare rurald durabila, acestea putand constitui surse
alternative de locuri de munca, inclusiv prin dezvoltarea de activitati de prelucrare si comercializare locale.
n 2010, mai putin de 1 % din exploatéri au obtinut mai mult de 10 % din venituri din activitati din afara
domeniului agricol. La fel ca si Tn alte tari din Europa, forta de munca din Romania Tmbatraneste, o
problema deosebita fiind schimbul de generatii intre administratorii fermelor.

Sectorul productiei fructifere a inregistrat un declin continuu din 2000, suprafata livezilor scazand cu circa
38 % (2000-2011), iar 25 % din livezi au acum o vechime de peste 25 de ani. Capacitatea de depozitare a
fructelor este si ea mai redusd, acoperind numai 14 % din capacitatea de productie, ceea ce afecteaza
capacitatea sectorului de a furniza fructe proaspete pe tot parcursul anului, precum si materii prime pentru
unitatile de prelucrare.

Dincolo de poarta fermei, potentialul ridicat al Romaniei de a creste exporturile in sistemul alimentar
european este limitat in prezent de lipsa de investitii Tn procesarea primara si alinierea sa la standardele
europene si la asteptdrile consumatorilor.

Desi aportul la PIB-ul Romaniei este modest, pescuitul si acvacultura, aldturi de procesarea pestelui si
comertul cu peste si produse din peste se regdsesc in toate regiunile. in zonele izolate, in special in Delta
Dundrii, Tn Campia Dunarii si in Defileul Dunarii, activitatile de pescuit reprezinta o sursa importanta de
ocupare a fortei de munca si de venit pentru populatia locald. Acvacultura are o valoare mai mare pentru
Romania prin resursele alimentare produse si prin rolul sdu in crearea si mentinerea zonelor umede si a
biodiversitatii speciilor de pasari si pesti.

Productia de peste din Romania a scdzut cu o treime intre 2009 si 2011. Totusi, tendinta in crestere pe
termen lung in consumul intern de peste si produse din peste, impreuna cu ponderea scazuta din prezent a
produselor romanesti, sugereaza ca exista posibilitati de crestere a sectorului.

Cu toate cda Romania are o suprafatd mare de bazine de acvaculturd, competitivitatea activitatilor de
pescuit este Tmpiedicata de lipsa investitiilor in vase, in exploatarea bazinelor viabile si in acvacultura.
Gama speciilor cultivate este redusa si ar putea fi aliniatd mai bine cu cererea pietei. Managementul,
inclusiv_ managementul mediului este slab; productia din acvaculturda nu este raportata la nivelul
corespunzator. Prelucarea si marketingul sunt ineficiente, cu un accent deosebit pe vanzarea directa.
Acvacultura marina nu beneficiaza de conditii geografice si meteorologice favorabile, fiind identificate doar
patru zone de dezvoltare a fermeor de crustacee.

™ sursa: WTTC.
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Potentialul de dezvoltare al activitatilor de pescuit ale Romaniei in Marea Neagra este, in ultima instanta,
limitat de stocul durabil de peste. Pescuitul excesiv a condus la un nivel scazut al diversitatii si cantitatii de
peste de calitate superioard. Cu toate acestea, Romania sustine in continuare ca aspectele legate de
regimul de administrare a Marii Negre nu ofera un cadru competitiv echitabil.

in vederea cresterii competitivitatii

durabile, este nevoie de investitii pentru modernizarea si echiparea mai buna a vaselor, precum si pentru
imbunatatirea infrastructurii legate de sectorul pescuitului. Trebuie sa fie consolidate competentele in
managementul afacerilor si Tn randul personalului operativ, pentru a facilita adoptarea inovarii si a unei
bune practici de protectie a mediului.

La fel ca Tn agriculturad, o mai buna organizare a activitatilor de prelucrare, distributie si marketing ar trebui
sa Imbunatdteasca competitivitatea intregului sectorului.

Activitati culturale si dezvoltare locala

Consolidarea activitatii culturale, care nu este furnizatd la un nivel optim din punct de vedere social in
regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, are potentialul de a contribui la dezvoltarea locali. Tn plus fat3
de Tmbunatatirea calitatii vietii si a atractivitatii oraselor si zonelor rurale din Romania, imbunatatirile
serviciilor culturale locale, impreund cu investitiile in zona de e-culturd, au potentialul de a Tmbogati
fnvatamantul din Romania, de a promova turismul local si de a stimula dezvoltarea locald prin crearea de
noi piete disponibile pentru IMM-uri.

Investitiile Tn activitatea culturald care contribuie la dezvoltarea locald, pot fi sustinute in cazul in care sunt
identificate ca o prioritate in cadrul Planului de Dezvoltare Regionald relevant si justificate pe baza
impactului economic potential.

Surse de noi activitati economice
Activitatile noi, investitiile strdine directe si pietele de export reprezinta surse de noi activitati economice
pentru economia din Romania.

Noile fintreprinderi. Atat infiintarea cat si inchiderea intreprinderilor joacd un rol important in
imbunatatirea competitivitatii bazei comerciale. Crearea unor noi fintreprinderi este deosebit de
importantd. Tn ciclurile economice recente din UE, noile IMM-uri au determinat o parte importanti din
cresterea generald a ocupérii fortei de munca. In Romania, crearea de noi societéti a decurs bine pana in
anul 2008, ins4 a stagnat in timpul recesiunii si incd nu si-a revenit complet. Intreprinderile romanesti s-au
dovedit a fi mai putin rezistente in timpul recesiunii fata de media UE 27.

Tn Romania, atat rata de aparitie si disparitie a intreprinderilor, cat si cea de supravietuire sunt apropiate
de media UE™. Tn perioada de dupa 1995, rata de supravietuire timp de un an s-a mentinut intre 60 % si
70 %, cu exceptia anului 2008, cand a scizut la 51 %"

Tn ultimii ani s-a constatat o usoara crestere a procentului de societiti nou infiintate in domeniul industrial
(16,8 % 1n 2011) si al constructiilor (11,7 % in 2011), insa comertul continuad sa fie predominant cu aproape
50 %'

Investitiile strdine directe. Data fiind dezvoltarea insuficienta a culturii intreprinderii la nivel national,
investitiile strdine directe continua sa joace un rol important in dezvoltarea economiei Romaniei, atat in
industrie cat si in domeniul serviciilor cu valoare addugata mare. Aceasta reprezinta o oportunitate pentru
integrarea societatilor romanesti in lanturile de aprovizionare internationale si pentru sprijinirea
progreselor in calitatea si productivitatea acestora. intreprinderile ISD au un impact pozitiv asupra
comertului exterior al Romaniei, contribuind la totalul exporturilor - 71,4% in 2011. Tn industria
prelucratoare, 17 din 23 de sectoare industriale sunt dominate de multinationalels.

P4n3 in 2011, Romania a obtinut 55,1 miliarde EUR din investitii strdine directe®®. Distributia pe sectoare
este Tn mare masurd axata pe sectoarele puternice din Romania. Industria prelucrdtoare a reprezentat

* sursa: Tabloul de bord al DG ENTR.

¥ sursa: Societdti noi si profilul antreprenorilor din Romdnia (2013).

" sursa: Societdti noi si profilul antreprenorilor din Romdnia (2013).

** Sursa: Banca Nationald a Romdniei, Raportul anual privind investitiile strdine directe.
*® Sursa: Banca Nationald a Roméniei.
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31,5 % din total, din ea remarcandu-se sectorul produselor chimice si al materialelor plastice, sectorul
autovehiculelor si al echipamentelor de transport, sectorul prelucrarii metalelor si sectorul produselor
alimentare si al bauturilor. Alte sectoare mari sunt serviciile financiare (11,5 %), constructiile/imobiliarele
(10,7 %) si utilitatile publice (7,9 %). TIC reprezintd numai putin peste 5%, evidentiind contributia
societatilor nationale la cresterea sectorului.

Cele mai puternice intrari de investitii strdine directe au avut loc intre 2004 si 2008, atunci cand
privatizarea a reprezentat un factor important. Fluxurile s-au redus marcant in timpul recesiunii*’. Cu toate
acestea, Tn 2012, Romania s-a clasat printre primele tari europene din punct de vedere al atractivitatii
pentru investitii in urmatorii trei ani. *8

Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei au obtinut,
pana in prezent, numai 38,3 % din totalul ISD.

in perioada 2003-2011, trei regiuni, si anume Sud Muntenia, Vest si Bucuresti-llfov, au inregistrat o
crestere a volumului de ISD, in timp ce patru regiuni, si anume Nord-Est, Nord-Vest, Sud-Est si Centru, au
inregistrat o scddere semnificativa in 2009. Declinul a continuat in doua regiuni, Sud-Vest si Sud-Est, intre
2009 si 2011. Dintre cele 8 regiuni, regiunea Nord-Est este cea mai putin atractiva pentru investitori, Tn
timp ce regiunea Sud-Vest are potentialul de a atrage cel mai mare volum de investitii strine™.

Analiza compozitiei ISD sugereaza faptul ca Romania a fost o tara atractiva pentru industriile prelucrdtoare
cu grad scazut de tehnologie inglobata si cu o intensitate energetica mare. O parte din acest model reflecta
caracteristicile afacerilor care au fost achizitionate de catre interese strdine, ca parte a procesului de
privatizare din Romania. Cu toate acestea, modelul reflecta si relocarea activitatilor cu valoare addugata
scazutad din tari cu o economie competitiva, pentru a beneficia de forta de munca si de costurile scazute
disponibile in Romania. Pentru un procent mai mic, in special investitiile asiatice, motivarea este de a
patrunde pe piete noi.

Oportunitatea pentru investitii de tip greenfield a fost o atractie pentru unii investitori si astfel de

investitii au avut un impact semnificativ asupra competitivitatii, prin construirea unor noi instalatii si prin
aducerea de know-how si de noi tehnologii si crearea de noi locuri de munca. Din punct de vedere al
distributiei Tn teritoriu, majoritatea ISD in intreprinderi de tip greenfield au fost in regiunea Bucuresti-llfov
(60,5 %), urmata de regiunea Centru (11,0 %), de regiunea Vest (9,3 %) si de regiunea Sud Muntenia
(6,3 %).

Nivelul diferit de atractivitate a regiunilor din Romania pentru ISD reflecta proximitatea lor relativa fata de
pietele europene, transportul slab dezvoltat si infrastructura de baza insuficienta, agravata de un mediu de
afaceri obstructiv si o lipsa de antreprenoriat in sectorul privat.

Exporturile. Desi au suferit o scadere in 2009, exporturile romanesti au crescut cu mai mult de 50 % intre
2007 si 2011, cand au inregistrat 45 miliarde EUR. Sectorul autovehiculelor a contribuit cel mai mult la
cresterea generala, insa alimentele si bauturile, textilele/pieldria si produsele chimice au cunoscut la randul
lor o crestere semnificativa. Strategia Nationala de Export 2011-2015 evidentiaza, de asemenea, un
potential in sectoare care includ echipamente industriale, fabricarea produselor marine, mobilier, produse
electrice, produse farmaceutice, echipamente de telecomunicatii, software si servicii TI. Evolutia
exporturilor in perioada 2007-2011 demonstreaza ca Romania are sectoare care pot concura pe piata
internationala.

n plus, faptul ca intreprinderile aflate in posesia cetatenilor strdini sunt deosebit de semnificative pentru
vanzarile la export demonstreaza ca intreprinderile de nivel mondial pot sa investeasca in Romania si sa
aiba succes.

Un mediu de afaceri neprietenos

v Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 4.
*® Sursa: Ernst and Young, 2012, Raportul european privind atractivitatea.
* Sursa: Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, 2013, proiectul de Strategie nationald pentru dezvoltare regionald.
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Potrivit Forumului Economic Mondial, factorii cei mai problematici pentru afaceri sunt coruptia, cotele de
impozitare, birocratia guvernamentala si ineficienta, accesul la finantare, reglementarile fiscale,
infrastructura inadecvat, inflatia, instabilitatea politic3 si forta de munci cu o educatie inadecvat3®.

Birocratia. Tn pofida progreselor, mediul de afaceri din Romania se confrunta in continuare cu o birocratie
excesivd, in special in ceea ce priveste administrarea fiscald si complexitatea si durata procedurilor®.
Reglementarilor le lipseste proportionalitatea. Cerintele administrative, contabile si de raportare sunt de
obicei prea mari pentru microintreprinderi. Aceasta contribuie la mentinerea unui nivel ridicat al activitatii
in afara economiei formale.

Criterii restrictive neceserare, costuri de participare ridicate si incapacitatea de a incheia contracte pe alte
baze in afara de pret Tmpiedica sau exclud multe IMM-uri de pe pietele din sectorul public si priveaza
Romaénia de o sursd majora de dezvoltare a microintreprinderilor si a IMM-urilor, care este curentul
principal in UE.

Pentru a aborda aceste probleme, Strategia Nationald pentru Competitivitate propune ,un cadru de
reglementare mai bun pentru mediul de afaceri", in conformitate cu Recomandarile Consiliului European
privind promovarea transparentei administrative si a securitatii juridice. in plus, cadrul de reglementare
existent pentru IMM-uri (Legea nr.346/2004) a fost modificat si completat in conformitate cu principiile
initiativei in favoarea intreprinderilor mici (,Small Business Act”) din cadrul Programului National de
Reform3 2011-2013%*%. Dezvoltarea serviciilor de guvernare electronici este consideratd ca avand un
potential considerabil in reducerea poverii administrative. in mod similar, existd un potential de
Tmbunatatire a fluxului comercial, prin inldturarea blocajelor din administratia vamala si din infrastructura.

Accesul la finantare. Accesul IMM-urilor la finantare riméne problematic®, iar sondajele recente contin
mesaje amestecate cu privire la imbunatatirea situatiei. Pe de o parte, in 2011, 15 % dintre IMM-urile
romanesti au raportat accesul la finantare ca fiind cea mai presanta problema cu care s-au confruntat — in
ton cu media UE — reprezentand o pondere redus3 fatd de 27 % in 2009%*. Pe de alt3 parte, in ciuda unei
tendinte de imbunatatire la nivelul UE 27, IMM-urile romanesti au raportat o deteriorare a pozitiei in cele 6
luni anterioare cu privire la disponibilitatea finantarii de la banci (13 %), sprijinul public (47 %), creditul
comercial (25 %) si capitalul propriu (40 %).

Investigatia realizata de FEI, publicata in 2009, evidentiaza dificultatile de accesare a finantarii cu care se
confrunta IMM-urile, in special cele nou infiintate. Finantarea de la banci a fost identificata ca principala
sursa de finantare externa. Relativ putine propuneri sunt la nivelul la care capitalul privat devine economic;
valoarea limitatd a bunurilor mobile reprezintd o constrangere in calea accesului la finantare prin
imprumuturi bancare in conditii comerciale.”

Fondul JEREMIE (100 milioane EUR) este cel mai mare instrument financiar utilizat in perioada 2007-2013.
Desi a fost aprobat Tn 2008, acesta nu a fost disponibil pana fn 2011, cand au fost contractati primii
intermediari financiari pentru produsul ,garantia portofoliului” (68 de milioane EUR), care avea in iunie
2013 un portofoliu estimat la aproximativ 160 de milioane EUR. Fondul Catalyst, care furnizeaza un capital
de risc de 17,5 milioane EUR, a facut prima sa investitie Tn iunie 2013. Totusi, initiativele de microfinantare
au avut pana in prezent un succes mai mare decat alte instrumente financiare. Experienta a evidentiat, de
asemenea, impactul negativ al modelului de rambursare a investitiei, care a avut ca rezultat neinceperea
unor proiecte de investitii aprobate.

Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, serviciile financiare sunt, in general, mai putin accesibile
intreprinderilor din mediul rural si sectorului agricol. Cu toate ca sistemul bancar din Romania s-a dezvoltat

2 sursa: The Global Competiveness Report 2012-2013, World Economic Forum, p. 302.

2 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 5; Programul National de Reformd 2011-2013, Raportul intermediar (martie
2013) p. 9; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reformd al Roméniei (iunie 2013) p. 8, p. 11.

z Programului National de Reformd 2011-2013, Raport intermediar.

z Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 7; Programul National de Reformd 2011-2013, Raportul intermediar (martie
2013) p. 9, p. 10; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reformd al Romdniei (iunie 2013) p. 8, p. 11.

2 Ipsos MORI, 2011, SME Access to Finance Survey (,Sondaj privind accesul IMM-urilor la finantare”). Metodologia studiului a implicat interviuri telefonice (CATI),
chestionare.

2 FEl, 2009, Executive Summaries of Evaluation Studies on SME Access to Finance (,Notd de sintezd a studiilor de evaluare privind accesul IMM-urilor la
finantare”).
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rapid in ultimii ani si cd bancile au aratat mai multa deschidere fata de finantarea IMM-urilor si a sectorului
agro-alimentar, majoritatea beneficiarilor FEADR sunt evaluati ca clienti de mare risc si, In consecinta,
accesul lor la Tmprumuturi pentru cofinantarea proiectelor si pentru sustinerea fluxului de numerar
necesar punerea in aplicare a proiectelor este dificil. In plus, utilizarea terenului si a altor active ale
fermelor ca garantii bancarea fost profund afectata de volatilitatea valorilor, fenomen care este specific
crizei.

Adoptarea, in perioada 2007-2013, a schemelor de garantare, desemnate ca scheme fara ajutor de stat, a
fost dezamagitoare, comparativ cu schemele de Tmprumut subventionat utilizate Tn cadrul programului
SAPARD, in timpul perioadei de preaderare. Aceste scheme de garantare nu au depdsit bariera de
accesibilitate la finantare, din cauza situatiei economice din ultimii ani, care a influentat politicile de
imprumut ale institutiilor financiare. Printre vulnerabilitatile asociate de catre cei care solicita imprumuturi
cu zona rurald mentionam suprafata medie a exploatatiei agricole, care este sub nivelul de viabilitate
economicd, marja de profit redusa in cazul investitiei in firme mici, dublata de informatii insuficiente
despre economia rurald. O alta povara care afecteaza beneficiarii se referd la costul schemelor. Proiectarea
corespunzdtoare a instrumentelor, echilibrarea ajutorului de stat, usurinta punerii in aplicare, cerintele
bancilor si ale beneficiarilor reprezinta cheia succesului.Evaluarea ex-ante care trebuie facuta Tnainte de
punerea in aplicare ar trebui sa identifice tipurile de instrumente financiare necesare pentru acoperirea
lacunelor, optimizarea procesului de alocare si a rezultatelor.

Accesul la sprijin.

Aceste aspecte vor fi abordate printr-o delimitare clard a actiunilor intre Programul Operational
Competitivitate si Programul Operational Regional 2014-2020, Programul Operational Competitivitate
finantand numai cercetarea si/sau inovarea destinate entitatilor publice si private, inclusiv IMM-urilor, in
timp ce POR va finanta toate activitatile IMM-urilor legate de dezvoltarea afacerilor.

Capacitatea limitata de absorbtie a sprijinului. Baza comercialda a Romaniei este inclinata spre
intreprinderile de mici dimensiuni, activitatile cu valoare adaugata redusa si sectoarele in care investitiile
publice ar fi in mare masura inlocuitoare (de exemplu, comertul cu amanuntul sau activitatile strans legate
de acesta). Tn consecint3, piata-tintd a instrumentelor de sprijin pentru intreprinderi — intreprinderile din
sectoarele productiei si serviciilor cu valoare adaugata medie-mare, care au atat interesul, cat si
capacitatea de a creste — reprezinta o mica parte din baza comerciala generala.

Disponibilitatea limitatid a competentelor. intreprinderile din Romania care incearcd si se dezvolte se
confrunta cu o concurenta considerabila pentru angajarea de personal calificat, inclusiv competente
antreprenoriale. Tn toate regiunile se manifest3 decalaje de competente, ele nefiind specifice sectoarelor
care au inregistrat cresteri recente in ceea ce priveste ocuparea locurilor de munci®®. Analiza pe grupe
ocupationale releva cotele cele mai mari de locuri de munca neocupate pentru muncitori calificati si
lucratori similari (3 %), operatori de instalatii si masini si lucratori care asambleaza utilaje si echipamente
(2,5 %) si lucratori calificati din agricultura si pescuit (1,8 %). Dificultatile de recrutare au fost evidentiate in
special in ocupatiile pentru care este nevoie de o calificare profesionala si tehnica.

Furnizarea de competente este conditionata partial de cerintele traditionale din industria romaneasca, cu
accent pe activitati cu utilizarea intensiva a fortei de munca si cu valoare adjugata redusa. in sectorul de
productie, cota de forta de munca cu inalta calificare reprezinta circa jumatate din media UE 27. Cu toate
acestea, cresterea treptata a ponderii fortei de munca cu inalta calificare incepand cu anul 2006 sugereaza
trecerea catre o economie bazatd mai mult pe cunoastere si o crestere a muncii care necesitd calificare
medie si naltd, in detrimentul locurilor de munca pentru care este nevoie de calificare redusa.
Disponibilitatea competentelor de nivel inalt a fost afectata negativ de emigrarea, pe scara larga, a fortei
de munca cu calificare n ultimii zece ani, fenomen care a fost reflectat si in imbatranirea fortei de munca.
n plus, disponibilitatea competentelor este afectatd si de procentul de intreprinderi care ofera formare
profesionald angajatilor lor, procent care este sub media UE (40 % fata de 58 %). Microintreprinderile din

%*Sursa: Sondajul CEDEFOP 2011.
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Romania sunt chiar mai putin inclinate decat firmele omologe din alte tari UE sa asigure participarea
angajatilor lor in activitatile de invatare pe toata durata vietii active.
TIC si competitivitatea
Pe langa potentialul TIC ca sector in dezvoltare, acesta joaca un rol important in imbunatatirea eficientei
intreprinderilor si in extinderea accesului la piata.
Este necesara o atentie deosebita in interpretarea pozitiei Romaniei din tabloul de bord al Agendei Digitale
cu privire la utilizarea TIC de catre intreprinderi, deoarece aceasta poate genera neintelegeri din cauza
structurii specifice a bazei de afaceri, cu un numar mare de activitati independente si un numar foarte mic
de exploatatii agricole. Desi numai 36 % din intreprinderile romanesti detin un site internet, comparativ cu
71 % la nivel european, aceasta reprezinta un inceput important pentru intreprinderile care vor beneficia
de pe urma faptului ca detin un site internet.
Totusi, in ceea ce priveste comertul electronic, existd un deficit clar”’, atat pe partea de ofertare (numai
5 % dintre IMM-urile cu 10-250 de angajati realizeaza vanzari online, comparativ cu 13 % la nivelul UE), cat
si pe partea cererii (5% dintre persoanele fizice si 11 % dintre utilizatorii internetului cumpara online,
comparativ cu 45 % si 59 % din UE 27 in 2012)?®. Desi ponderea cifrei de afaceri din comertul electronic a
societatilor mari s-a dublat 1n trei ani la un nivel de 6 %, totusi, aceasta reprezinta sub o treime din media
UE.
increderea redusa a cetétenilor in sistemele electronice este identificatd ca o barierd importanta in
adoptarea comertului electronic®. Pe lang3 imbunatitirea accesului la internet si stimularea utilizirii
computerelor, dezvoltarea pietei digitale in Romania va avea nevoie de consolidarea fincrederii
consumatorului in privinta securitatii datelor personale si a tranzactiilor financiare, precum si de o lege a
consumatorului care sa vizeze cumparaturile online de bunuri si servicii. Aceasta trebuie completata cu
dezvoltarea unui cadru de reglementare privind comertul electronic transfrontalier, platile online si livrarile
si va fi sprijinitd de un cadru dedicat solutionarii facile a abuzurilor si a disputelor specifice comertului
electronic.
Dezvoltarea TIC in cadrul guvernului are potentialul de a imbunatati competitivitatea mediului de afaceri,
de a creste eficienta sectorului public si de a reduce birocratia. in 2011, numai 63 % dintre intreprinderile
romanesti utilizau internetul pentru a interactiona cu autoritatile publice, comparativ cu media UE 27 de
87 %, In timp ce numai 31 % dintre cetateni utilizau serviciile de e-Guvernare (tinta europeand pentru
sfarsitul anului 2015 este de 50 %). Totusi, pentru a imbunatati in mod semnificativ eficienta si flexibilitatea
mediului e-Guvernare, vor fi necesare masuri pentru:

e marirea capacitatii de interoperabilitate a sistemelor electronice;

e rationalizarea si consolidarea sistemelor TIC guvernamentale si de e-Guvernare, care pana in

prezent s-au dezvoltat in mod fragmentat.

Investitiile In domeniul TIC se subscriu Strategiei Agenda Digitald pentru Romania — cadrul strategic
national de politica pentru dezvoltarea digitala.

Principalele nevoi de dezvoltare

Ca raspuns la analiza anterior mentionata, vor fi prioritizate investitiile perioadei 2014-2020 in cadrul
Strategiei Nationale pentru Competitivitate, a Strategiei Nationale CDI, a Strategiei Nationale pentru
Agriculturs®®, a Planurilor de Dezvoltare Regionald, pe baza principiilor specializirii inteligente. Acestea
concluzioneaza ca potentialul cel mai clar pentru crestere tine de sectoarele Romaniei care sunt
competitive la nivel international: in special industria autovehiculelor, produsele si serviciile TIC,
procesarea alimentelor si a bauturilor. Totusi, aceste sectoare ofera o parte redusa din totalul locurilor de
munca, iar potentialul lor de crestere este insuficient pentru a depdsi decalajul important in ocuparea
fortei de munca pe termen mediu.

7 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
?® sursa: Digital Scoreboard (tabloul de bord al Agentiei digitale), 2012.

# Sursa: Ministerul pentru Societatea Informationald.

% In curs de elaborare de citre Banca Mondiald.
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Reflectdnd influenta generalaasupra ocuparii fortei de munca si stimularii cresterii si sustinerii unor
activitati existente, au fost identificate sectoare care prezinta un potential de crestere notabild a valorii
addugate — sanatate/produse farmaceutice; textile/pielarie; lemn/mobilier; energie/managementul
mediului — precum si in agriculturd, silviculturd si pescuit vor fi, de asemenea, importante pentru
dezvoltarea Romaniei pe termen mediu.

Pentru o crestere durabila a competitivitatii nationale, este necesar ca investitiile din aceste sectoare sa fie
tratate cu prioritate la nivel national si sa primeascé cel mai mult sprijin de la Fondurile ESI. in acelasi timp,
Planurile de Dezvoltare Regionald pot identifica, la nivel local, alte sectoare cu potential de crestere, care
pot reprezenta un punct de interes secundar pentru investitii.

Potentialul de crestere, precum si potentialul de contributie la progresul social si transformarea intr-o
economie cu emisii reduse de carbon rezida tot in pietele sectorului public. Cu o piatd privata mai slab
dezvoltata in anumite regiuni, cheltuielile sectorului public (fonduri nationale + fonduri ale Initiativei
pentru Stabilitate in Europa) reprezintd o componenta foarte importanta a cererii agregate. La nivelul
administratiei locale si a celei centrale, cheltuielile publice obisnuite pot fi folosite mai eficient pentru a
stimula noi piete (de exemplu, marfuri si servicii ecologice), pentru a livra servicii publice (de exemplu, prin
utilizarea unor modele intermediare ale pietei fortei de munca) si pentru a creste beneficiile dezvoltarii.
Analiza sectoriald si regional3 evidentiazi in ce masurd regiunile se bucurd de avantaje comparative®,
acestea variind Tn functie de resursele naturale si de alti factori de dotare, de accesibilitatea relativa la
piete si la lanturile de aprovizionare din Europa de Vest etc. Investitiile viitoare vor urmari sa consolideze
specializarea rezultata la nivel local si regional, pentru a se asigura o utilizare eficienta a resurselor de
dezvoltare regionald., inclusiv prin promovarea clusterelor. Se identifica avantaje comparative regionale in
legatura cu:

e sectoarele industriale cu tehnologie inalta — industria chimica si a prelucrarii petrolului (regiunea
Sud) si industria autovehiculelor (regiunile Sud, Sud-Vest, Vest si Centru), energie (regiunile Sud-
Vest, Vest si Sud-Est);

e sectoarele industriale cu tehnologie joasa — industria textild si a confectiilor (regiunile Nord-Est,
Sud-Est si Centru), industria pieldriei si a articolelor de incaltaminte (regiunea Nord-Vest) si
industria prelucrarii lemnului si a mobilei (regiunile Nord-Est, Nord-Vest si Centru);

e sectoarele serviciilor cu valoare addugata mare — TIC (regiunile Bucuresti-lifov, Vest si Nord-Vest),
activitati financiare si de asigurari (puternic concentrate in regiunea Bucuresti-lifov, reflectand
importanta majora a capitalei pentru intreaga economie romaneasca);

e turismul (Sud-Est, Sud-Vest si Nord-Est sunt identificate ca regiuni cu avantaj competitiv, dar
turismul este evidentiat ca prioritate in toate Planurile de Dezvoltare Regionala).

Agricultura si industria alimentard sunt identificate ca sectore importante in toate regiunile, dar cu o
contributie relativ mai scazuta in regiunile Bucuresti-llfov, Centru si Nord-Vest.

Urmarind tendintele cresterii locale, investitiile din fondurile destinate dezvoltarii regionale vor lua in
considerare atat prioritatile sectoriale nationale, cat si punctele forte pe plan regional.

Pe langa potentialul acestora ca sectoare de dezvoltare, aplicarea pe orizontald a TIC la nivelul
intreprinderilor si al autoritatilor va fi un factor din ce in ce mai important pentru competitivitatea
Romaniei. Tn acest sens, guvernul va avea un rol-cheie in a se asigura cd infrastructura TIC necesar3 este
functionala, cd mediul digital este reglementat eficient, astfel incat intreprinderile si cetdtenii sa aiba
incredere sa 1l utilizeze, si sapoata interactiona pe cale electronica cu autoritatile intr-un mod eficient.

Pornind de la constatdrile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare sunt:
e extinderea si cresterea continud, inclusiv pe piata internationald, ale sectoarelor industriei
prelucratoare si serviciilor cu valoare addugatda mare, Tn special sectorul autovehiculelor; ale
produselor si serviciilor TIC; ale procesarii alimentelor si bauturilor;

31 Avantajele competitive regionale au fost identificate din analiza realizatd asupra economiilor regionale in Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald,
Planurile de Dezvoltare Regionald si Strategia Nationald pentru Competitivitate.
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e transformarea sectoarelor traditionale ale Romaniei — sanatate/produse farmaceutice; turism de
sanatate si ecoturism; textile/pielarie; lemn/mobilier; industrii creative; energie/managemenrtul
mediului — si Tn agriculturd, silvicultura si pescuit, unde existd potential de crestere a valorii
adaugate sau pentru sustinerea activitatii pe termen mediu, prin exploatarea niselor specializate si
prin cresterea competitivitatii prin inovare si dezvoltarea pietei;

e restructurarea si consolidarea exploatatiilor agricole pentru a Tmbunatati competitivitatea si
durabilitatea acestora, Tmpreuna cu adoptarea de catre acestea a unor practici agricole si de
gestionare a terenurilor moderne si inovatoare;

e Tmbunatdtirea radicala a mediului de afaceri in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor
financiare pentru investitii, transparenta si predictibilitatea politicilor si proportionalitatea
administratiei si a procesului de reglementare, inclusiv prin Tmbunatatirea utilizarii TIC de catre
autoritati;

e liberalizarea pietelor sectorului public si exploatarea acestora ca mijloace de stimulare a unor noi
piete, a unor noi intreprinderi si a economiei sociale si de intensificare a activitatilor economice, cu
precddere in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei;

e atragerea de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei si pentru zonele sale
rurale, printr-o abordare integratda care sa cuprinda infrastructura, siturile, competentele si
sprijinirea investitiilor;

e consolidarea mediului de afaceri digital.

Activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii
Aspecte generale

Stiinta, tehnologia si comportamentul inovator constituie forte de transformare pentru agentii economici,
persoane si societate n sens larg, care faciliteaza:

e cresterea valorii adaugate a produselor si serviciilor, sprijinind astfel cresterea profitabilitatii

agentilor economici si ridicarea gradului de calificare;

e obtinerea competitivitatii si mentinerea acesteia pe o piata din ce in ce mai globalizata;

e abordarea multora dintre marile provocari cu care se confrunta societatea.
Strategia Europa 2020 urmadreste impulsionarea dezvoltdrii inteligente prin sprijinirea unor investitii
sustinute Tn inovare. in 2011, Romania a investit doar 0,48 % din PIB in C-D, 80 % din aceste investitii fiind
realizate de sectorul public. Pentru a atinge obiectivul Europa 2020 (investitii CDI reprezentand 2 % din PIB
pani in 2020), este necesar un pas in directia modificdrii comportamentului®’. Cu toate acestea, o serie de
studii indica un nivel relativ ridicat al inovarii in randul agentilor economici romani si sugereaza nevoia de a
privi dincolo de cifrele oficiale privind cheltuielile cu C-D pentru a intelege pe deplin situatia. **
in privinta distributiei in teritoriu, cheltuielile si forta de muncd angajate in domeniul C-D specifice
agentilor economici (36 %) si statului (41 %) sunt puternic concentrate in zona Bucuresti llIfov; doar
cheltuielile si forta de munca angajate in domeniul C-D in institutiile de Tnvatamant superior (22 %) au o
distributie teritoriald mai ampla.
Nivelul scazut si dezvoltarea lenta a investitiilor in C-D din sectorul privat
fn 2011, sectorul privat din Romania a investit numai 825 de milioane lei in C-D, 17,1 % din totalul
investitiilor. intre 2007 si 2011, cresterea cheltuielilor pentru C-D in sectorul privat a fost de numai 11,8 %,
putin peste o treime din procentul total de crestere a cheltuielilor pentru C-D*. Aceast3 evolutie poate fi
atribuita factorilor structurali si altor factori.
Potentialul de inovare al agentilor economici este strans legat de structura economica a Romaniei:*®

ngvidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 7; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reformd al
Romdniei (iunie 2013) p. 8.

* pe exemplu, DG ENTR, 2011, SME Access to Finance Survey.

* sursa: Institutul National de Statisticd.

* sursa: INS si studiul privind Rolul sectorului privat in dezvoltarea concurentei in sistemul C-D si inovdrii.
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e companiile mari reprezinta doar 0,4 % din totalul companiilor, dar contribuie cu 47,3 % la VAB care
poate fi atribuita companiilor; conform evaludrilor, 56,4 % dintre companiile mari sunt active din
punctul de vedere al inovarii;

e companiile mijlocii reprezinta 1,9 % din totalul companiilor si genereaza 20,5 % din VAB din sectorul
privat; se apreciaza ca 38,7 % din companiile mijlocii sunt active din punctul de vedere al inovarii;

e companiile mici reprezintd 10,6 % din total si 17,8 % din VAB din companii; conform estimarilor,
27,5 % din companiile mici sunt active din punctul de vedere al inovarii;

e microintreprinderile reprezinta 87,1 % din totalul companiilor si genereaza 14,4 % din VAB din acest
sector. Se considera ca doar o mica fractiune din acestea au capacitate sau orientare catre inovare.

n prezent, investitiile in C-D sunt in foarte mare m&surd concentrate in companiile cu nivel tehnologic inalt
si mediu, care reprezintd un procent mic din total®®. Procentul mare de companii imlicate in activititi cu
nivel tehnologic mediu spre scazut genereaza o cerere redusa pentru sprijin destinat inovarii. Potentialul
de inovare reflecta si obiectul de activitate. Asa cum s-a aratat mai sus, marea majoritate a companiilor din
Romania desfasoara activitati caracterizate printr-o valoare addugata redusa. Aproape jumdtate din totalul
acestora desfasoara activitati de retail sau apropiate de retail ca natura.

Cu toate acestea, dincolo de factorii structurali care sugereaza ca o proportie foarte modesta de firme
reprezinta o tintd realista pentru sprijin in materie de inovare, s-au identificat si factori suplimentari care
limiteaza investitiile private in cercetare si inovare®”:

e impactul negativ al crizei economice internationale, care a determinat cresterea aversiunii fata de
risc, a redus lichiditatea si a avut un impact semnificativ asupra accesului IMM-urilor la finantare,
inclusiv la fondurile pentru c-D%:

o lipsa capitalului de risc Tnh general, dar in mod special absenta capitalului de risc sub forma de
fonduri dedicate inovatiilor tehnologice rezultate din activitati de C-D;

e intreruperea sprijinului public national acordat activitatilor de CDI incepand din 2009 (invitatiile
pentru propunerea de proiecte in cadrul Programului National au devenit neregulate, iar bugetele
acordate invitatiilor au scazut drastic);

e complexitatea regulilor privind accesul la finantare si implementarea proiectelor de CDI cu sprijin
public;

e scaderea numarului de angajati in domeniul C-D in sectorul privat;

e multe din companiile cu capital strain (inclusiv foste companii de stat) nu includ activitati de
cercetare printre operatiunile lor din Romania;

e |egaturile slabe existente intre Tnvatamantul superior si C-D din sectorul privat din Romania, ca si
slaba aplicabilitate practica a rezultatelor cercetarii generate de sectorul public;

e costul ridicat al inregistrarii brevetelor la nivel european. Institutiile romanesti sunt astfel obligate
sa le inregistreze la nivel national.

n ciuda faptului cd in perioada 2007-2013 oferta de sprijin financiar pentru C-D a fost foarte divers,
cererea din partea intreprinderilor nu a fost deosebit de mare. Accesul la instrumente financiare (credite,
garantii, capital de risc) a fost limitat in aceasta perioadd, iar IMM-urile, in special, au constatat ca este
foarte dificil sa asigure un flux de numerar solid, necesar pentru proiectele lor.

Corelarea limitata intre C-D privata si sectoarele cu potential de crestere

fn 2011, cheltuielile pentru C-D ale companiilor s-au concentrat in industria autovehiculelor (22 %),
industria chimica (10 %), TIC (10 %) si industria echipamentelor electrice (7 %). Institutiile private de C-D au
si ele o pondere mare din cheltuielile firmelor pentru C-D (22 %).

* Cifra de afaceri a companiilor cu nivel tehnologic ridicat si mediu a fost de 30 % din cifra de afaceri totald din 2011, in crestere de la 24 % in 2008. Sursa: , Noi
directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare” (Cojanu et al, 2012).
7 Evaluarea Intermediard a Strategiei Nationale si a Planului National CD & 1 2007-13” (Technopolis Group, 2012), ,Noi directii de politicd industriald si
modificdrile structurale necesare” (Cojanu et al, 2012), ,,Rolul sectorului privat in dezvoltarea competitiei in sistemul cercetdrii-dezvoltdrii si inovdrii” (2012).
% Numérul total al inovatorilor a scézut in 2010 cu aproape 40 % fatd de 2006. Inovatorii din domeniul proceselor de productie, care reprezintd majoritatea
inovatorilor, au inregistrat cel mai grav declin (aproape 50 %). Numdrul companiilor care introduc produse noi sau semnificativ imbundtdtite a scdzut cu aproape
o treime in comparatie cu 2008.
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Unele sectoare mari au cheltuieli foarte mici destinate C-D. Comertul, care formeaza obiectul de activitate
a aproape jumatate din companii, are o contributie de doar 2 %; agricultura, care are 30 % din locurile de
munca, contribuie cu mai putin de 1 %.
Analiza cererii de fonduri publice pentru C-D arata ca TIC este activa in privinta obtinerii de fonduri publice,
in timp ce C-D din industria autovehiculelor si din cea chimica se bazeaza in principal pe finantare privata.
Modelul cheltuielilor pentru sectorul privat C-D este corelat doar partial cu sectoarele vizate de Strategia
Nationala privind Competitivitatea si de Strategia Nationala pentru CDI.
Pe baza analizei pietei CDI din Romania® si in conformitate cu orientirile metodologice specificate in
,Ghidul European pentru strategia de cercetare si inovare bazatd pe specializare inteligentd” (RIS3),
Strategia Nationald pentru CDI a identificat prioritatile pentru investitiile publice CDI in perioada 2014-
2020:
e bio-economie (agricultura si silvicultura, pescuit si acvacultura, alimente, produse biofarmaceutice
si biotehnologii);
o TIC;
e energie si mediu;
e eco-tehnologii (vehicule de transport, tehnologii de control al poludrii si gestionarea deseurilor,
orasul inteligent);
e sdnatate.

C-D publica fragmentata si slab legata de activitatea economica
Romania are o ampla structura publica de C-D, ce cuprinde 54 de universitati, 47 de institute nationale de
cercetare si dezvoltare, Academia Romana cu 66 de institute si centre de cercetare, Academia de Stiinte
Agricole si Silvice cu 17 institute, centre de cercetare si unititi de cercetare in teren. in privinta distributiei
in teritoriu, desi reprezentata in toate regiunile, activitatea C-D este concentratd in mod special in
Bucuresti, urmat de lasi si Cluj. Cu toate acestea, s-a constatat ca mediul din C-D si din institutiile de
invatamant superior din Romania se caracterizeaza prin fragmentare, calitate inconsecventa, standardizare
excesiva, folosirea ineficientd a resurselor si absenta unei strategii de dezvoltare a unor institutii de
cercetare intensiva®’.
Cercetarea agricold privatda are o pondere mica in cercetarea agricold nationala. O particularitate a
cercetarii agricole din Romania este faptul ca cercetarea insdsi este asociata cu activitatea de dezvoltare si
inovare, ca si cu activitatea comerciala pe piata semintelor, viticulturii, silviculturii, cresterii animalelor si
materialului genetic piscicol.
Institutele de C-D sunt evaluate si clasificate in conformitate cu performanta activitatii lor de C-D*.
Principalele criterii de evaluare sunt calitatea rezultatelor cercetarii, calitatea resurselor umane, calitatea
infrastructurii si nivelul exploatdrii acesteia, eficienta manageriald, calitatea planului de dezvoltare
institutionala.
Analiza publicatiilor si a cererilor de brevetare arata ca institutiile publice roméanesti de C-D poseda o serie
de puncte forte in domeniile de mai jos:

o tehnologii de productie a materialelor, inclusiv nanotehnologii;

e inginerie, inclusiv aeronautica si autovehicule;

o tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

e stiinta si tehnologia mediului;

e medicing / sanatate;

e agricultura.
Aceastd analiza corespunde punctelor forte ale cercetdrii romanesti in context european. Domeniile
,Cooperare” din PC7 in care participarea Romaniei a fost puternica (pe baza fondurilor atrase) au fost: TIC;

* pentru a stabili o Strategie Nationald CDI bazatd pe specializare inteligentd, Ministerul Educatiei Nationale din Romdnia a comandat firmei JASPERS o analizd a
pietei CDI, conformd cu Ghidul RIS3. Atdt sectoarele economice prioritare identificate de Strategia privind competitivitatea, cdt si prioritdtile tematice pentru
investitiile publice in CDI, identificate de Strategia Nationald privind CDI au ca bazd comund aceastd analizd.

mEvidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 7; Programul National de Reformd 2011-2013, Raportul intermediar (martie 2013)
p. 12.

“n conformitate cu Hotdrérea de Guvern Nr 1062/2011.
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Transport (inclusiv Aeronautica); Nanostiinte, nanotehnologii, Materiale si Noi tehnologii de productie;
Mediu; Sanatate; Industrie alimentara, agricultura si pescuit si Biotehnologie.

Aceste puncte forte sunt bine corelate cu sectoarele care demonstreaza crestere si potential de export in
cadrul StrategieiNationale pentru Competitivitatea (de ex., autovehicule, TIC, industria alimentard), cu
oportunitatile de gradul doi Tn care inovarea ar putea prelungi durata de viatd a unor linii de productie
mature si ar putea sprijini diversificarea legata de acestea (de ex., lemn si textile) si cu schimbarile sociale
majore care confrunta Romania (in special adaptarea la schimbarile climatice si refacerea mediului).

Cu toate acestea, In timp ce o mare parte a cercetarii desfasurate in Romania este impresionanta, aceasta
este In mare masurd impulsionatd de curiozitatea scolasticd, mai degrabad decat de considerente
comerciale. Legiturile dintre invitamant, cercetare si sectorul economic riman slabe®, rezultatul fiind c3
putine idei sunt transferate si comercializate®®. Activitatea de colaborare, atita cat existd, tinde s se
realizeze intre institutiile de C-D si marile companii. Participarea IMM-urilor este limitata, desi acest lucru
reflecta intr-o oarecare masura scara relativ redusa si structura sectoriald a bazei de IMM-uri. Institutiile de
cercetare publica nu au dezvoltat o capacitate speciald de management si personala, dedicata unei mai
bune comercializari a rezultatelor cercetarii, unui management mai bun al drepturilor de proprietate
intelectuala, unui dialog mai puternic cu intreprinderile, pentru a le sustine nevoile.

Sisteme ineficiente pentru protejarea si partajarea proprietatii intelectuale

Legatura dintre intreprinderi si baza de cercetare din Romania este Tmpiedicata suplimentar si de cadrul
detinerii dreptului de proprietate intelectual3** asupra cercetirii si de partajare a acesteia. Nivelul scizut in
prezent al inregistrarii brevetelor, precum si faptul ca mai mult de jumatate din cereri sunt completate de
persoane individuale, nu de intreprinderi, universitati si institute de cercetare, au fost argumente in
defavoarea dezvoltarii de sisteme de protectie a drepturilor de proprietare intelectuald, necesare intr-un
mediu deschis inovarii. Cu un nivel scazut de utilizare, transferul tehnologic si canalele de comercializare,
inclusiv asistenta si consilierea in domeniul drepturilor de proprietate intelectuald sunt foarte slabe. Tn
plus, costurile aferente depunerii si intretinerii brevetelor la nivel international sunt prohibitive pentru
cercetatorii individuali lipsite de sprijin corporativ.

O propunere de modificare a legislatiei romanesti privind drepturile de proprietate intelectuala este
supusd n acest moment dezbaterilor din Parlament si este menitd sa clarifice drepturile de partajare a
veniturilor din proprietate intelectuala intre angajatii cu inovatii, angajatorii lor si institutiile de cercetare
colaboratoare. Acest demers va fi un stimulent pentru comportamentul inovator in cadrul acestor grupuri
si ar trebui sa permita ca sprijinul public pentru protejarea drepturilor de proprietate intelectuala sa fie mai
eficient.

Deficitul de competente de cercetare

Baza de competente de cercetare s-a marit substantial in Romania din 1993 incoace, mai ales in sectorul
invatamantului superior. Cu toate acestea, in anii din urma, salariile si mijloacele materiale de cercetare
necompetitive au fost martorele unei hemoragii de talente din sectorul public, multi tineri cercetatori
migrand in strdindtate. Dintre toate statele UE, Romania are procentul cel mai mic de personal de C-D
raportat la procentul total de angajati (0,4 % in 2010), ceea ce reprezintd un sfert din media UE. in privinta
distributiei in teritoriu, doar regiunea Bucuresti-lifov se aproprie de media de 1,7 % din UE.

in 2011, doar 25,8 % din populatia activd economic din grupa de varstd 25-64 ani absolvise cu succes
invatamantul tertiar in stiinta si tehnologie sau avea o ocupatie in care o astfel de pregatire este in mod
normal necesard, in comparatie cu media UE 27, care era de 42,3 %. in privinta distributiei in teritoriu,
existd variatii regionale semnificative, regiunea Bucuresti-lifov (46,7 %) depdsind media UE 27, iar restul
regiunilor variind intre 17,7 % in Nord-Est si 25,1 % in Vest.

Principalele nevoi de dezvoltare

“ Sursa: Barometrul calitdtii, 2010, Calitatea invdtdmantului superior din Roménia
“* Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
“ Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7.
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Ca reactie la analiza de mai sus, prioritdtile de investitii din perioada 2014-20 vor fi stabilite in linie cu
cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitatea din Romania, Strategiei Nationale de CDI si Strategiei
Nationale pentru Dezvoltare Rurald, urmand principiile specializarii inteligente si punand accent pe
sprijinul componenteicomerciale a activitatilor CDI. Un mediu fiscal complementar va stimula companiile,
inclusiv pe cele multinationale, si-si plaseze in Romania activititile de cercetare. Th 2010 s-a introdus o
deducere de 120 % a impozitului pe cheltuielile cu C-D pentru intreprinderile in care activitdtile de C-D
reprezinta cel putin 15 % din cheltuielile anuale totale, iar aceasta deducere a fost majorata la 150 % in
anul 2013.

Investitiile fondurilor ESI n institutii vor fi prioritizate pe baza constatarilor in urma evaluarii nationale a
organismelor de cercetare-dezvoltare, dupa cum urmeaza:

e institutii puternice / avand o puternicd legatura cu sectoarele prioritare — prioritatea principala a
sprijinului.

e mai putin puternice, dar capabiel de imbunatatire / bine legate de sectoare prioritare - prioritate
secundard pentru sprijin.

e institutii slabe / nu sunt legate de sectoare prioritare - nu reprezinta o prioritate pentru sprijin.

Pentru sectorul agricol, transferul de cunostinte, sprijinul pentru inovare si cercetarea bine corelatd cu
nevoile practice ale fermierilor vor fi importante pentru competitivitatea si perfomanta din ce in ce mai
mari ale fermierilor. Pentru a facilita introducerea noilor tehnologii, va fi esentiald concentrarea unitatilor
de cercetare pe aplicatii practice la nivel de ferma, in contextul acordurilor de parteneriat pentru inovare.
Pornind de la constatdrile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare sunt:

e crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai modern, care sa se concentreze asupra
nevoilor economiei, schimbarilor sociale si tehnologiilor in care Romania are potential de clasa
mondiald, in conformitate cu principiile specializarii inteligente si pentru a creste gradul de
comercializare si internalizare a cercetarii;

e promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in intregul sistem educational si in companii
care sa fie in legatura cu toate formele de sprijin, financiar, managerial, tehnic, creator, pentru a
valorifica potentialul latent care exista in randul populatiei si firmelor din Romania.

Lectiile invatate

In prezent, existd putine rezultate de evaluare disponibile, care s& ofere o imagine de perspectiva asupra
eficacitatii relative ale tipurilor specifice de interventie. Cu toate acestea, in perioada 2007-2013 au fost
invatate lectii importante, inclusiv referitoare la:

o deficitul major al cererii in regiunile in curs de dezvoltare ale Romaniei, care impiedica dezvoltarea
intreprinderilor si a economiei de piata;

e instrumentele financiare mai putin adaptate nevoilor IMM-urilor si regulilor privind ajutorul de stat/
de minimis;

o fragmentarea sprijinului afacerilor intre Programul Operational Competitivitate si Programul
Operational Regional, care a ingreunat obtinerea eficacitatii.

o fragmentarea mediului de cercetare si inadecvarea legaturii sale cu nevoile de crestere Tn afaceri si
cu provocarile sociale;

e absenta instrumentelor financiare potrivite pentru nevoile sectorului C-D si legdtura sa cu sectorul
productiv/transferul tehnologic;

e importanta regulilor simplificate referitoare la acces si la implementarea proiectelor.

PROVOCAREA iN MATERIE DE DEZVOLTARE "OAMENII S| SOCIETATEA”

Ocuparea si mobilitatea fortei de munca

Aspecte generale
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Romania se confruntd cu un complex de probleme pe piata muncii. Una dintre problemele principale este
reprezentats de deficitul major al cererii de fortd de munc3, reflectat intr-o rata scizuti a ocuparii®® pe
piata interna a muncii si Tn migrarea masiva, pentru a beneficia de oportunitati mai bune pe plan
international. Aceasta situatie creeaza o platforma foarte slaba pentru politica progresiva a pietei muncii.
ntr-o astfel de situatie, caracterizata printr-o cerere extrem de scizuts:

e angajatii sunt obligati sa accepte un nivel scazut de remunerare si termeni si conditii precare de
munca;

e angajatorii aleg personal cu calificare Tnalta si cu cea mai mare capacitate de adaptare; investitiile
realizate de angajatori in dezvoltarea competentelor angajatilor sunt unele reduse;

e mobilitatea profesionald este scazutd; cei angajati tin sa-si pastreze posturile si este dificil sa
patrunzi pe piata muncii;

e existd o arie redusa de imbunatatire a statutului persoanelor care sunt dezavantajate pe piata
muncii: femeile (in special in ceea ce priveste promovarea), tinerii farda experienta anterioar3,
lucratorii Tn varsta, persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice, persoanele fara educatie si
calificare.

n acest context, pentru a fi eficace, Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd a Romaniei va
trebui sa se coordoneze in paralel cu alte politici sectoriale. Strategia depinde de progresul obtinut in
contextul provocdrii in materie de competitivitate, in generarea unei cereri din ce in ce mai mari pentru
locuri de munca. Trebuie sa actioneze aldturi de politicile educationale si cele de formare continua, pentru
a alinia furnizarea de competente cu cererea in crestere si cu schimbarile in structura cererii. Trebuie sa
actioneze alaturi de politicile de incluziune sociald, pentru a asigura ca oportunitatile extinse sunt
accesibile si grupurilor care sunt supuse in prezent unor niveluri ridicate de dezavantajare si excludere de
pe piata muncii. Va fi efortul unei generatii, iar pentru succes va fi nevoie de o perioada sustinuta de
crestere economica.

Progresul in ceea ce priveste provocdrile in domeniul infrastructurii si resurselor poate fi, de asemenea, de
ajutor in promovarea cererii pe piata muncii in zonele vizate, precum si la crearea premiselor pentru
crestere economicd. Alti factori, cum ar fi o politica fiscala mai favorabila, ar putea contribui la atingerea
tintelor stabilite pentru ocupare, aducand la lumina o parte din economia informala.

Importanta unui nivel ridicat al participdrii pe piata muncii si al ocuparii din perspectiva durabila este
reflectata in obiectivul Europa 2020, respectiv o ratd de ocupare de 75% pand in 2020. Ca parte a
Programului National de Reforma, Romania si-a asumat o tinta nationala de ocupare de 70% (grupa de
varsta 20-64 ani) pana in 2020. Aceasta transformare va necesita o crestere netd de cel putin 10% a cererii
de locuri de munca si o imbunatatire considerabild pe piata muncii din Romania a situatiei tinerilor,
femeilor si lucratorilor mai in varsta.

Obiective asumate de Romdnia
Obiectiv 2020 Tintele UE 27 (%) prin Programul N:z,tlonal de Situatia curentd din Roménia
Reformd (%)
(%)

63,8 % (2012)

Rata de ocupare (grupa de 75 70 71,4 brbati
varsta 20-64) :
56,3 femei

Recomandari specifice de tard 2013:

- combaterea muncii la negru;

- promovarea ocuparii lucratorilor mai in varsta;

- imbunatatirea participarii pe piata muncii, cat si a gradului de ocupare si a productivitatii fortei de munca prin revizuirea
si consolidarea politicilor active privind piata muncii, asigurarea de servicii de formare si servicii individualizate si
promovarea invatarii pe tot parcursul vietii;

- fintdrirea capacitdtii Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Muncd de a spori calitatea si gradul de acoperire al
serviciilor sale;

- combaterea somajului in randul tinerilor, implementarea rapida a Planului National pentru Ocuparea Tinerilor, inclusiv,

g Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 6; Programul National de Reformd 2011-2013, Raportul intermediar (martie
2013) p. 10, p. 10; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reformd al Romdniei (iunie 2013) p. 6.
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de exemplu, printr-o schema de Garantie pentru Tineri.

Un deficit major al cererii de forta de munca

Romania are un nivel semnificativ mai scazut al ratei de ocupare a fortei de munca (63,8 % pentru grupa de
varsta 20-64 ani, in 2012), comparativ cu media pentru UE27 (68,5 %), cu toate ca activitatea din economia
informal3*® poate insemna c3 cifrele oficiale subestimeaz3 nivelul real al ocupdrii fortei de munci. S-a
estimat ci economia informal3 reprezintd nu mai putin de 28,4% din PIB (2013), in mare parte sub forma
muncii nedeclarate si informale sau a raportarii castigurilor sub nivelul real de catre persoanele identificate
ca fiind angajate®. Ca rezultat al crizei, rata de ocupare a fortei de munc3 a scizut cu 1,6 % in perioada
2008-2012.

n timpul recesiunii, rata somajului a ramas relativ scazuta, crescand de la 5,8 % in 2008 la 7,4 % in 2011,
scazand apoi la 7,0% in 2012, cu circa 2,5% sub media UE. Totusi, aceasta situatie reflecta tendinta
somerilor de lungd duratd de a migra de la registrul de somaj la cel de inactivitate, dupa ncetarea
ajutorului somaj oferit de Guvern. Practic, 30% din populatia din grupa de varsta 20-64 ani este inactiva din
punct de vedere economic.

Atat rata somajului, cat si cea de inactivitate trebuie sa fie luate in considerare in contextul calitatii ocuparii
fortei de munca in Romania. Doar mai putin de jumatate din cele 8,3 milioane de locuri de munca din
economie sunt salarizate. Din restul locurilor de munca:

e 1,4 milioane (17%) reprezintd membrii familiilor neremunerati — o categorie practic inexistenta in
statele membre mai dezvoltate;

e 2,1 milioane (25%) desfasoara activitati independente — un nivel foarte ridicat al ocuparii pe cont
propriu, comparativ cu statele membre mai dezvoltate — insa in Romania acest statut este asociat
mai degraba cu agricultura de subzistentd si cu lipsa alternativelorde venit, decat cu spiritul
antreprenorial.

Tmpreun3, aceste fenomene indicd un deficit major al oportunitdtilor de angajare in economia
romaneasca. Aceasta situatie are implicatii clare asupra fezabilitatii atingerii tintei de 70% pentru rata
ocuparii fortei de munca si de continuare a politicilor in acest domeniu fara o expansiune a ocuparii fortei
de munca in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei.

Distributia fortei de munca are un puternic caracter teritorial, care urmeaza tiparul activitatii sectoriale
evidentiat in cadrul provocdrii in materie de competitivitate de mai sus. Exista diferente semnificative intre
procentul total de ocupare din regiunile Romaniei, cu un ecart de 11,5 % intre regiunea cu rata cea mai
ridicata de ocupare (Nord-Est: 64, % in 2012) si cea cu rata cea mai scazuta de ocupare (Centru: 53,4% in
2012).

n privinta ratei somajului, s-au inregistrat, de asemenea, diferente importante intre regiunile Romaniei in
2012, cu un ecart de 5,9% intre regiunea cu cea mai ridicata rata a somajului (Sud-Est: 10,2%) si cea cu
nivelul cel mai scazut al ratei somajului (Nord-Est: 4,3%). Totusi, trebuie notat faptul ca regiunile cu rate
mai mari ale somajului au fost adesea cele cu piete ale muncii mai dinamice si cele cu rate de somaj mai
scazute, dominate de lucratorii ,,nesalarizati”, identificati mai sus (de exemplu, regiunea Nord-Est). Nivelul
de ocupare a fortei de munc3 si ratele de somaj nu se coreleazi cu decalajele si siricia din regiuni®.
Reducerea ratei de ocupare a fortei de munca in perioada de recesiune a fost concentrata in zonele rurale,
in timp ce ocuparea fortei de munca in zonele urbane a continuat sd creascd. Aici s-a inregistrat si o
oarecare migrare de la categoria de munca salarizata la munca neremunerata in familie (in principal in
sectorul agricol), pe masura ce recesiunea a pus stapanire pe economie.

Cu toate acestea, rata ocuparii fortei de munca in mediul rural (65,7% in 2012) a ramas mai mare decat cea
din mediul urban (62,5 %).

45 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 10; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reformd
al Romdniei (iunie 2013) p. 6.
M Comisia Europeand, "Reformele fiscale in Statele Membre ale UE Raport 2013", tabelul 4.7, p. 78
48 .
Schneider, 2012.
* Detalii suplimentare in sectiunea 3.1.5 ,Zonele geografice cele mai afectate de sdracie”.
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Romania mai are o cotd mare de ocupare a fortei de munca in agricultura de subzistenta si semi-
subzistentd, cu toate ca productivitatea si contributia acestui sector la PIB se mentin la niveluri foarte
scazute. Lipsa investitiilor Tn agricultura si in dezvoltare rurala si un deficit in ceea ce priveste competentele
adaptabile in randul fostilor fermieri reprezinta o barierd in calea transformarii locurilor de munca cu
productivitate scazuta Tn locuri de munca cu venituri stabile, transformare care face din agricultura un
factor de dezvoltare durabil.

Anumite zonele de coastd si de pescuit au rate mari ale somajului, de exemplu judetele Teleorman
(10,04%, 2012) si Galati (9,14%). Cu toate acestea, in cea mai mare parte, somajul in domeniul pescuitului
si in zonele de coasta nu este deosebit de mare.

Lipsa unei culturi antreprenoriale

Antreprenoriatul, in sensul motivatiei de a infiinta si de a dezvolta o afacere, diferit de munca pe cont
propriu, are beneficii importante, atat din punct de vedere economic, cat si social. Creeaza locuri de munca
si bunastare, contribuind la implinirea personald si la atingerea obiectivelor sociale. in Romania,
antreprenoriatul este inci redus, iar in zonele rurale este aproape inexistent. Tn cercetirile recente®®, 74%
din respondentii romani au declarat ca ar prefera sa demareze o afacere, comparativ cu 8% care ar dori sa
fie angajati. Numai 25% din respondenti au initiat procesul de demarare a unei afaceri, procentul mic fiind
explicat de o serie de bariere, din care cele mai importante sunt: dificultatea de accesare a finantarii (93%)
si teama de faliment (56%). Conform studiului, aproximativ un sfert din firmele din Romania s-au desfiintat
dupa trei ani.

Tinerii se confrunta cu bariere la intrarea pe piata muncii

Se Tnregistreaza discrepante semnificative intre Romania si UE27 in ceea ce priveste procentul de ocupare
a fortei de munca in randul tinerilor (intre 15-24 de ani). In 2012, media din Romania era cu 9% mai scizuts
decat media UE (23,9% in Romania, fata de 32,9% in UE27); in cazul tinerelor, diferenta era de 10,7%.

n plus, in 2012, ponderea tinerilor care nu erau nici angajati, nici inscrisi in sistemul de fnvatdmant sau
formare profesionald (NEETs) era cu 3,6% peste media UE (16,8% in Romania, fata de 13,2% in UE27), iar in
randul tinerelor era de 18,6%, in comparatie cu 13,5% in UE27°%

Tinerii se confrunta cu dificultati la gasirea unor locuri de munca stabile, din mai multe motive:

e concurenta pe o piata a muncii unde se inregistreaza un deficit general de oportunitati de angajare;
lucratorii cu vechime nu renunta la posturile lor;

e lipsa relativd a experientei profesionale plaseaza tinerii intr-o pozitie dezavantajoasa in competitia
cu alti lucratori. Potrivit agentilor de recrutare, 59% din angajatori nu-si pot permite sa angajeze
tineri lipsiti de experienta;

e nivelul de educatie obtinut. Cu toate acestea, si cei cu rezultate bune se confrunta cu rate de
ocupare sensibil mai reduse decat omologii lor din alte tari ale Europei;

e lipsa competentelor cerute de angajatori (atat aptitudini tehnice, cat si calificari profesionale,
precum si aptitudini “soft”, de exemplu capacitatea de organizare a propriei activitati si a procesului
de invatare, aptitudini cognitive, de comunicare si organizatorice).

Situatia tinerilor pe piata muncii s-a deteriorat in decursul crizei economice, rata de somaj crescand de la
18,6% 1n 2008 la 22,7% Tn 2012. Cu toate acestea, rata mare a somajului nainte de recesiune releva o
dificultate persistentd a tranzitiei pentru tineri, pe o piata a muncii cu un deficit major de oportunitati de
angajare. Reflectand disparitdtile teritoriale, trei regiuni vor fi eligibile pentru Initiativa pentru Ocuparea
Tinererilor, avand o rata a somajului in randul tinerilor mai mare de 25%: Centru (31,7%), Sud-Est (31,3%) si
Sud-Muntenia (30,2%).

Raspunsul Guvernului Romaniei la aceasta situatie este Planul National pentru Stimularea Ocupdrii Tinerilor
2013, ce cuprinde masuri si programe de tipul Garantiei pentru Tineri (bonusuri de mobilitate, stimulente
financiare, orientare profesionald si in cariera si consiliere antreprenoriald, simularea de afaceri, stagii de

* Sursa: Sondajul Flash Eurobarometru nr. 354, 2012, ,Entrepreneurship in the EU and beyond”.
°! Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 6; Programul National de Reformd 2011-2013, Raportul intermediar (martie
2013) p. 10, p. 10; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reformd al Romdniei (iunie 2013) p. 6.
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lucru, stagii de practica, stagii de ucenicie, parteneriate intre scoli, universitati si companii, precum si alte
organizatii si companii noi create de persoane tinere).

O schema-pilot de ,Garantie pentru Tineri” este, de asemenea, in curs de implementare, finantata din
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (POS DRU 2007-2013), pentru a
crea un model si pentru a identifica cele mai potrivite masuri, adaptate specificitatilor nationale, pe baza
carora se va proiecta schema de Garantie pentru Tineret 2014-2020.

Nivelul redus de ocupare a fortei de munca in randul femeilor si al lucratorilor mai in varsta

Gradul redus de ocupare a fortei de munca din Romania este puternic corelat cu sexul si cu varsta fortei de
%52

munca .

Femeile

in 2012, diferenta de grad de ocupare dintre barbati si femei era cu 2,9% mai mare decat media UE. in
2012, in Romania, procentul de ocupare in randul barbatilor din grupa de varsta 20-64 ani era de 71,4%, in
comparatie cu 56,3% in randul femeilor. Cu toate ca segregarea de gen pe domenii de activitate pare mai
mici in Romania decat media europeani®’, datele referitoare la castiguri sugereazi ci existd mai multe
femei angajate in locuri de munca slab platite.

Perioadele petrecute in afara pietei muncii pentru ingrijirea copiilor conduc la o pierdere a vechimii si la o
tendintd spre perimarea competentelor. In plus, pand recent, varsta de pensionare era cu trei ani mai mica
pentru femei, comparativ cu barbatii. Disparitatile de gen in rata de ocupare a fortei de munca prezinta o
dimensiune teritoriald, cu un decalaj mai mic, de 11 procente, intre ratele de ocupare a fortei de munca
pentru barbati (Vest: 74,7% si Centru: 65,7%) si un decalaj de 16,2 procente pentru femei (Nord-Est: 65,5%
si Centru: 49,3%).

Tn perioada 2007-2013, formarea profesionald sustinutd de FSE a fost utilizatd pentru a contribui la
reducerea decalajului, femeile reprezentand 57,9% din cei 155.000 de beneficiari.

Lucratorii mai in varsta

Rata de ocupare a fortei de munca scade rapid odata cu varsta. Perimarea competentelor si perceptia
legatd de o productivitate mai scdzuta dezavantajeaza lucratorii mai in varsta care concureaza pe o piata a
muncii in care existd un deficit general de oportunititi de angajare. in 2012, procentul de ocupare printre
cei in varsta de 56-64 de ani era de 41,4%, in comparatie cu 63,8% la cei cu varste intre 20 si 64 de ani.
Aceasta inseamna cu 7,5% mai putin decat media din UE27, pentru acelasi an. Din punct de vedere al
distributiei in teritoriu, exista disparitati regionale semnificative, cu o diferenta de 23,8% intre regiunile
Bucuresti-lifov (32,4%) si Nord-Est (56,1%). Partial, aceastd situatie reflecta relativa stabilitate a ocuparii
fortei de munca (independente) in sectorul agricol si in zonele rurale; locurile de munca salarizate, care
sunt predominante in zonele urbane, par sa fie mai mult grevate de dezavantajul legat de varsta.

Gradul scazut de ocupare a lucratorilor mai in varstd este o problema ingrijoratoare atunci cand este
asociata cu longevitatea crescutd, cu cresterea perspectivei de saracie in randul varstnicilor si cu o presiune
din ce In ce mai mare asupra sistemului national de protectie sociala.

Un numar semnificativ de someri de lunga durata

n perioada 2008-2011 s-a inregistrat o tendintd comun3 de crestere a somajului de lungé durat3, atat in
Romania, cat si in UE27, mai pronuntatd in UE27. Tn 2012, rata somajului de lungd durat3 inregistratd in
Romania a fost de 3,2%, cu 1,4 procente mai scizutd decat media UE27. Intr-o oarecare misurd, procentul
relativ scazut Tnregistrat al somajului de lungd duratd reflectd durata limitatd a ajutorului de somaj in
Romania si o tendintd de a migra n inactivitate a celor care nu mai beneficiazd de ajutor de somaj. Tn
Romania, somajul pe termen scurt nu pare sa fie diferentiat in functie de gen, ci mai curand pe grupe de
varsta.

5 Raportul Bdncii Mondiale, 2013: Europa 2020 Romdnia: Politici bazate pe dovezi, pentru productivitate, ocuparea fortei de muncd si imbundtdtirea
competentelor.
3 Eurostat, 2013.
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n ceea ce priveste distributia in teritoriu, in 2011, regiunile Sud-Muntenia si Sud-Est au inregistrat cel mai
mare numar de someri de lunga durata, 64.000 si respectiv 62.000, iar in Nord-Vest cel mai mic numar,
28.000 de persoane.

Grupurile vulnerabile sunt dezavantajate in mod extrem pe o piata competitiva a muncii

Dat fiind deficitul general de locuri de munca de pe piata romaneascd a muncii, concurenta este acerba
pentru grupurile care se confruntd cu dezavantaje speciale®. Statutul grupurilor vulnerabile este examinat
in capitolul Incluziunea sociald de mai jos; aici accentul se limiteaza la analizarea statutului acestora pe
piata muncii.

Persoanele de etnie romd> ocupd o pozitie precard pe piata muncii din Romania, explicatd prin multiple
dezavantaje, printre care nivelul scazut de alfabetizare, educatie si competente, precum si discriminarea pe
piata muncii. Tn 2011, rata de ocupare in randul persoanelor de etnie romé a fost de numai 36%, in timp ce
alti 36% erau in cautarea unui loc de munca, iar 28% erau inactivi®. Cu toate acestea, implicarea n
economia informald este ridicata. Doar unul din zece cetdteni romani de etnie roma a avut un loc de
munca stabil Tn ultimii doi ani, iar 52% declara ca nu au gasit de lucru in acea perioadd. Majoritatea
persoanelor de etnie roma lucreaza pe cont propriu, in meserii necalificate; numai 10-15% dintre acestia
sunt salarizati.

Participarea pe piata muncii este foarte scazutd printre femeile rome, doar 27% fiind angajate si 36%
declarand ca sunt in cdutarea unui loc de munca. De la o varsta foarte frageda, multe femei de etnie roma
au responsabilitati de ingrijire a copiilor.

Persoane cu dizabilitdti. Aproximativ 1,4 milioane de romani au o capacitate de munca limitata (persoane
cu dizabilitati si persoane cu invaliditate)®’. Doar 12,7% dintre cetatenii romani cu dizabilititi erau angajati
in iunie 2013, 56% raportand ca nu au lucrat niciodata, iar rata de ocupare a fortei de munca este deosebit
de scdzuta in randul femeilor cu dizabilitati in varsta de peste 50 de ani. Exista un nivel semnificativ scdzut
de locuri de muncad pentru persoane cu dizabilitati, in conditii europene, si aceasta situatie subliniaza
modul in care cererea scdzutd pentru fortda de munca in economia din Romania marginalizeaza si mai mult
persoanele vulnerabile.

Situatia este exacerbata de sistemul de invatamant, care a dezavantajat multe persoane cu dizabilitati,
pentru care absolvirea invatamantului obligatoriu se situeaza cu mult sub media pentru populatia generala.
Prin urmare, acest grup se confrunta cu un dezavantaj dublu pe piata muncii.

Lipsa flexibilitatii si mobilitatii fortei de munca

Analiza ocuparii fortei de munca pe regiuni in perioada 2008-2011 evidentiaza diferente semnificative intre
evolutiile pe regiuni, dupa cum urmeaza:

e regiunea Nord-Est a inregistrat cea mai mare crestere a locurilor de munca (circa 88.100), ceea ce
indica o activitate economica dinamica si o influenta slaba a crizei economice, urmata de regiunea
Nord-Vest, care a inregistrat o crestere de 48.900 de locuri de munca;

e regiunea Sud-Muntenia a inregistrat cea mai mare scadere absoluta in aceeasi perioadad, o pierdere
de 131.200 de locuri de munca, ce indica existenta unor probleme structurale care impun masuri
specifice.

Tn ciuda disponibilitatii relative a locurilor de munca in alte regiuni, nivelurile de inactivitate in regiunile cu
nivel mai mare de reducere a locurilor de muncé tind s& creasca. In timp ce dezvoltarea local3 si regionald
au ca obiectiv cresterea oportunitatilor de angajare in toate regiunile, o parte a solutiei la somajul regional
din Romania poate fi cresterea capacitatii de adaptare si a mobilitatii lucrdtorilor pentru a urmari
oportunitati din afara zonei actuale de resedinta. Aceasta a fost o tendintda comuna si voluntara Tn randul
tinerilor si persoanelor bine calificate, dupa cum indica nivelul migratiei internationale in ultimul deceniu.
Cu toate acestea lucratorii mai n varsta, cei mai putin calificati si cei cu angajamentele familiale sunt
supusi mai mult unor bariere care 1i leagd de zone de oportunitate scazuta: lipsa de competente

54 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 6.
55 Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 6.
* Tarnovschi (ed.), 2012, Proiectul POSDRU.

* Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice
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transferabile, lipsa de resurse financiare, accesul la locuinte, preocuparile legate de ingrijirea si educarea
persoanelor aflate in intretinere.

Depasirea problemei de necorelare dintre cerere si oferta in ceea ce priveste competentele

Schimbarile complexe din economia romaneasca anticipeaza cd, in viitor, va fi nevoie de un mix diferit de
competente ale fortei de munci®®. Acest lucru se evidentiazi in aparitia unor decalaje de competente la
Tnceputul procesului de redresare economica, cu un deficit de lucratori calificati, in special in sectoarele de
productie si agro-alimentar, cu potential de crestere. Cercetdri recente®® indicd deficite semnificative in
ocupatiile pentru care este nevoie de calificari profesionale si tehnice. La data efectuarii studiului, astfel de
calificari sunt necesare pentru majoritatea locurilor de munca vacante curente, cu o cerere notabila in
industria de textile si produse din piele, in ingineria mecanica si in constructii.

Analiza efectuata in cadrul provocdrii in materie de competitivitate de mai sus a evidentiat tendintele
actuale din dezvoltarea sectoriald si conversia, anticipatd in viitor. intre 2008 si 2011, factori ciclici au
determinat o diminuare semnificativa a cererii de competente Tn sectorul industriei extractive si in sectorul
energetic, In constructii, hoteluri si restaurante, imobiliare si in sectorul public. Redresarea economica va
conduce la o recuperare semnificativa a cererii de competente in aceste sectoare. Cu toate acestea, este
de asteptat ca, pe termen mediu, activitatile cu valoare redusa din productie, agricultura si pescuit sa
piarda locuri de munca pe masura restructurarii acestor sectoare, desi in cazul agriculturii si pescuitului, se
pot astepta unele schimbari, pe masura valorii suplimentare adaugate Tn procesul de prelucrare si
distributie. Tn timpul recesiunii, ocuparea fortei de muncd in servicii cu valoare ad3ugatd mai mare a
crescut, logistica, TIC, serviciile financiare si serviciile de afaceri au inregistrat cresteri, in timp ce serviciile
profesionale si stiintifice au cunoscut o reducere sub medie.

Demararea de noi afaceri, spiritul antreprenorial si IMM-urile sunt identificate Tn cadrul provocarii in
materie de competitivitate ca oferind un potential de crestere semnificativ.

Aceste tendinte au implicatii complexe pentru alinierea sistemului educational la nevoile viitorului loc de
munca si acest lucru este analizat in continuare, in capitolul Educatie. Pentru politica de ocupare a fortei de
munca, aceleasi tendinte plaseaza pe primul loc facilitarea tranzitiei catre locuri de munca eficace,
mobilitatea fortei de munca si adaptarea la o economie romaneasca in miscare spre o productivitate mai
mare si un echilibru mai bun al competentelor.

Furnizarea de servicii de ocupare a fortei de munca va fi bazata in principal pe analiza tendintelor si pe
sectoarele-cheie vizate in cadrul Strategiei Nationale pentru Competitivitate, Strategiei Nationale de CDI,
Strategiei Nationale pentru Agriculturd, Planurilor de Dezvoltare Regionald si in baza principiilor
specializarii inteligente. Dupa cum s-a evidentiat in provocarea in materie de competitivitate, la alocarea
fondurilor de dezvoltare regionala, este necesar ca sd ia in considerare atat prioritatile nationale sectoriale,
cat si potentialul de crestere regional/ local. in acelasi timp, angajatorii vor fi incurajati sa investeascd in
dezvoltarea fortei de munca, prin formare profesionala continua si activitati de invatare pe tot parcursul
vietii, pentru a Tmbunatati productivitatea si rezistenta si pentru a aborda problema participarii scazute in
prezent la programele de formare a adultilor®, care a inregistrat in 2012 un procent de doar 1,4%°".

Capacitatea administrativa redusa a Serviciului Public de Ocupare

Schimbarile in contextul socio-economic si cele din structura pietei muncii au condus la un numar mare de
persoane care cautd un loc de munca si un numar mare de someri pentru SPO si la o cerere sporita de
servicii acordate de SPO, in special informatii si orientari, mediere si formare profesionala. Cu toate
acestea, declinul continuu al investitiilor in masuri active de ocupare a fortei de munca, de la 0,16% din PIB
n 2003 la 0,02% in 2011, a condus la reducerea amplorii si calitatii serviciilor furnizate®.

* Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 6; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reformd al
Romdniei (iunie 2013) p. 7.

*? CEDEFOP, 2011.

& Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 6; Recomanddrile Consiliului European privind Programul National de Reformd al
Romadniei (iunie 2013) p. 6.

et Eurostat, 2012

e Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Muncd
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Pentru o mai buna corelare intre serviciile oferite de SPO si nevoile clientului, este nevoie de o abordare
strategica si multilaterala. Consolidarea capacitatii administrative a SPO si asigurarea unui nivel adecvat de
resurse pentru masurile active reprezinta elemente cruciale pentru cresterea calitatii si personalizarea
serviciilor oferite®® si pentru mbun3titirea eficacititii acestora. Aceastd cerinti este identificatd in
contextul provocarii privind administratia si guvernarea, care va fi abordata in cadrul OT11.

Principalele nevoi de dezvoltare

Pornind de la constatarile evidentiate de analiza provocarilor si de analiza SWOT (Anexa I), nevoile de
dezvoltare identificate corespund si primelor rezultate ale Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncd in perspectiva anului 2020, Strategiei Nationale pentru Competitivitate, precum si Planului National
pentru Ocuparea Tinerilor.
n functie de gravitatea problemei, principalele nevoi de dezvoltare in domeniul ocupirii fortei de munca
si mobilitatii muncii sunt:

e cresterea oportunitatilor de ocupare;

e integrarea durabild pe piata muncii a tinerilor care nu sunt angajati, nu sunt inscrisi in sistemul de
fnvdatamant sau formare profesionald (NEETs);

e acces la ocupare pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru persoanele
inactive, cu deosebire pentru femei, tineri si lucratori mai in varstd, cetateni romani de etnie roma,
persoane cu dizabiliotati si alte grupuri vulnerabile;

e reducerea disparitatilor regionale si teritoriale si intensificarea mobilitatii fortei de munca;

e Tmbunatatirea alinierii ocuparii fortei de munca si a serviciilor de dezvoltare a fortei de munca la
nevoile in schimbare ale pietii muncii;

e atragerea tinerilor si dezvoltarea competentelor in sectorul agricol, prin formare adecvats;

e conversia Tn activitati non-agricole, diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de muncg;

o diversificarea economiei pescuitului si acvaculturii, pentru a atrage ocuparea fortei de munca si
crearea de firme in domeniu.

e modernizarea Serviciului Public de Ocupare si intdrirea capacitatii administrative de a furniza
masurile active si preventive de ocupare, precum si servicii de calitate

Incluziunea sociala si saracia
Aspecte generale

in pofida progresului inregistrat in ultimele dou& decenii, in Romania se confruntd in continuare cu
urmatoarele probleme:

e sardcie si excluziune sociala pe scara largg;

e niveluri ridicate de saracie in zonele rurale si in enclavele urbane;

e probleme sociale si comportament antisocial, care i afecteaza in principal pe cei saraci;

e calitate scazuta si acces inegal la servicii medicale si sociale.
Saracia si excluziunea sociala, care afecteaza in special regiunile mai putin dezvoltate din Romania, isi au
originea in®*:

e nivelul scazut al activitatii economice;

e dependenta mare de o agricultura cu productivitate scazuta, pescuit si alte activitati inrudite;

e nesustenabilitatea modelelor anterioare de diversificare regionala, care a dus la de-industrializare si

migrare;

Aceastd situatie negativa a fost exacerbata de impactul crizei financiare si economice, care in perioada
2008-2011 a inregistrat o tendinta de Tmbunatatire a indicelui populatiei expuse la riscul de saracie si

% Evidentiat in Recomandérile Consiliului European privind Programul National de Reformd al Romdniei (iunie 2013) p. 6.
o Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 6.
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excluziune sociala (AROPE)GS, de la 44,2% in 2008 la 40,3% in 2011, procent care a stagnat si, din nefericire,
mai recent chiar a inceput sa scadi® 1a 41,7% in 2012.

Desi sunt stabilite politici, dispozitii legale si responsabilitati pentru actiuni contra excluziunii precum si
actiuni care vizeaza reducerea saraciei, autoritatile locale nu dispun de resursele umane si materiale
pentru a aborda aceste fenomene. Servicile comunitare sunt subdezvoltate; contributia potentiald a
modelelor de economie sociala este insuficient exploatata.

Investitiile publice sunt justificate din perspectiva economica, precum si prin prisma notiunii de justitie
sociald. Excluziunea sociald si economica are un cost ridicat pentru Romania, in ceea ce priveste potentialul
uman nerealizat, reprezentand o povara semnificativa asupra finantelor publice. Aceasta va creste in viitor,
avand n vedere apropierea Romaniei de abordarea europeana a masurilor de protectie sociala. Cu toate
acestea, solutiile durabile depind in mare masura de progresul in cadrul Provocarea privind competitivitate,
prezentate mai sus.

Saracie si excluziune sociala extinsa

Obiective asumate

UE 27 A . . - . v e
Obiectiv 2020 de Romdnia p'rm Sltua,tnz cyrenta din
obiective Programul National Romdnia (2012)
de Reformd

Reducerea populatiei cu risc de saracie
dupd transferurile sociale (numar de 20.000.000 580.000 240.000

persoane) comparativ cu 2008

Recomandari specifice de tard:

- continuarea reformelor din sectorul sanatatii, pentru a creste eficacitatea, calitatea si accesibilitatea sa, in special
pentru persoanele deyavantajate si pentru comunitatile indepartate si izolate;

- reducerea saraciei;

- imbunatatirea eficacitatii si eficientei transferurilor sociale, cu un accent deosebit pe copii;

- completarea reformei de asistentd sociald, prin adoptarea legislatiei relevante si consolidarea legaturii sale cu
masurile de activare;

- accelerarea procesului de tranzitie de la ingrijirea institutionala la forme de ingrijire alternativa pentru copiii lipsiti
de grija parental3;

- realizarea Strategiei Nationale de Integrare a Romilor.

in 2012, 124,5 milioane de oameni (24,8% din populatia UE28) erau expusi riscului de saricie sau
excluziune sociala, definit ca partea de populatie afectata de unul sau mai multe din urmatoarele aspecte:

e venitul sub pragul de saracie;
e traiul in conditii de severe privatiuni materiale;
e traiul in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii.

Cu 41,7% din populatie care se incadreaza in aceasta definitie, Romania se afla pe locul al doilea din punct
de vedere al ratei AROPE in UE®’. Prin Programul National de Reform3, Romania intentioneazs s reduci
populatia expusa la risc de sdrdcie si excluziune sociala cu 580.000 (circa 6,51% din nivelul din 2012) pana
in 2020, aceasta fiind contributia sa la obiectivul EU2020 al Europei.

n ceea ce priveste distributia in teritoriu, saricia are un pronuntat caracter spatial. in Regiunea Bucuresti-
lifov aceasta inregistreaza cea mai scazuta incidenta, in vreme ce sardcia este de aproape doua ori mai
mare in regiunile Nord-Est si Sud-Est. In zonele rurale si in orasele mici, in special in regiunile Nord-Est, Sud-
Est, Sud-Vest Oltenia si Sud-Muntenia, se intdlnesc procente semnificativ mai mari de persoane care se

& Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 6; Programul National de Reformd 2011-2013, Raportul intermediar (martie
2013) p. 17; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reformd al Romdniei (iunie 2013) p. 6.

e Eurostat, decembrie 2013

% Eurostat.
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confrunta cu riscul de saracie sau de excluziune sociald. Peste 71% dintre persoanele sdrace din Romania
traiesc In comunitati rurale. intre anii 2005 si 2011, cele mai mari progrese in reducerea sariciei s-au
inregistrat in trei regiuni: Centru, Bucuresti-lifov si Sud-Vest Oltenia; in regiunile Sud-Est si Vest, incidenta
saraciei s-a modificat doar marginal.

Zonele monoindustriale afectate de restructurarea industriald se confrunta cu o imbatranire si depopulare
accentuata; asezarile izolate situate Tn regiunile muntoase si de-a lungul coridorului Dunarii prezinta
aceeasi tendinta demografica negativa, in principal din cauza caracteristicilor geografice care limiteaza
accesul la locurile de munca.

n zonele rurale, saricia este asociata cu lipsa modernizarii si cu viata economicd dominats de agricultura.
Tncepand din 1990, in zonele cu conditii precare de locuit din centrele urbane s-au format concentriri de
saracie. Alti factori de diferentiere a sardciei urbane sunt dependenta locuitorilor de la oras de venituri,
segregarea comunitatilor in functie de conditiile de locuit si utilizarea serviciilor sociale.

Grupurile-tint3. Grupurile cele mai afectate de siricie si de excluziunea social3®® sunt urmitoarele:
Copiii reprezinta un grup vulnerabil semnificativ.

Copiii si tinerii provenind din familii sdrace - Aproximativ 320.000 de copii (0-17 ani) traiau in conditii de
saracie extrema in 2010. Copiii din zonele rurale si copiii de etnie roma sunt cei mai afectati. Rata saraciei
n randul copiilor din mediul urban era de numai 3,5% in 2010, pe cand in zonele rurale era de 12,4%.
Ratele sunt semnificativ mai ridicate Tn randul copiilor de etnie roma: in zonele urbane, 27,3% in cazul
copiilor de etnie roma, fata de 2% in cazul copiilor romani, si 41,1% fata de 10,6% in zonele rurale.

Copiii din institutii de protectie a copiilor, rezidentiale sau familialeeg. Prin dezvoltarea serviciilor familiale,
numarul de copii din centrele de plasament publice si private s-a redus mai mult de jumatate, de la un
maxim de 57.181 in decembrie 2000, la 22.532 in iunie 2013. Integrarea tinerilor in societate, in vederea
unei vieti active, precum si recunoasterea intregului lor potential, pentru a asigura calitatea vietii,
reprezinta elemente esentiale pentru reducerea riscului de excluziune sociala si furnizarea premiselor
pentru o dezvoltare durabild. Tn noiembrie 2011, erau inregistrati 1.432 copii cu varste intre 16 si 18 ani,
care erau pe cale de a parasi sistemul de protectie a copiilor si 1.541 tineri peste 18 ani, cu risc de
excluziune.

Copiii ai cdror pdrinti lucreazd in strdindtate - La sfarsitul anului 2011 se gdseau 1n aceasta situatie 83.658
de copii. Majoritatea acestor copii, dar nu toti, au o stare materiald relativ buna, dat pot fi privati de
afectiune ceea ce dduneaza dezvoltarii lor. Lipsa grijii si supravegherii parentale poate avea efecte grave
asupra dezvoltarii personalitatii, calitatii nutritiei si performantei la scoald, ducand pana la abandon scolar.

Gospoddrii monoparentale si gospoddriile cu trei sau mai multi copii. In vreme ce rata relativé a séréciei in
gospodariile fara copii a scazut usor Tn ultimii ani, aceasta a crescut in gospodariile cu copii. Dintre acestea,
in 2013 s-au inregistrat familiile monoparentale (51.776 de familii, reprezentand aproximativ 20%
beneficiari) si gospodariile cu trei sau mai multi copii (50.425 de gospodarii, din care 29.035 cu ambii
parinti) se confrunta cu un risc de saracie de 1,5-2 ori mai mare.

Cei mai multi parinti singuri (83% femei, 17% barbati) sunt de origine romana si au un nivel mediu-scdzut
de educatie. Totusi, in ciuda ratei relativ ridicate de ocupare (64%), veniturile lor sunt reduse. Pentru
parintii singuri care muncesc, echilibrul intre munca si viata de familie, cu precadere supravegherea
copiilor si sprijinul necesar pentru scoald, reprezintd o problema vitala.

Persoanele firi loc de munci sau cele cu venituri mici’®. Tn cazul populatiei de varst3 activi, somajul este
principala cauza a saraciei. Tn 2011, rata lunara a somajului pentru populatia activa cu varsta intre 15 si 64

o Evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 6.

& Evidentiat in Programul National de Reformd 2011-2013 (martie 2013) p. 10, p. 18; Recomandarea Consiliului European privind Programul National de Reformd
al Romdniei (iunie 2013) p. 7.

7 Sursa: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, ,,Analiza socio-economicd pentru perioada de programare a fondurilor structurale
2014-2020” - Afaceri Sociale si Incluziune Sociald, 2012
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de ani a fost de 7,7%. Riscul de sdrdcie in randul somerilor este de aproape sase ori mai mare (si continua
sa creascd) ca in cazul salariatilor. Tn perioada crizei, numarul lucrétorilor salariati a scizut cu peste 15%,
ceea ce inseamna aproximativ 730.000 de persoane. Persoanele care locuiesc in gospodarii cu intensitate
a muncii foarte scazuta reprezinta 7,4% din populatie in 2012 si aproape unul din zece copii si unul din zece
adulti cu varsta cuprinsa intre 18 si 59 de ani locuiesc Tn gospodarii in care nimeni nu are un loc de munca.
Chiar si asa, angajarea nu este intotdeauna o cale de iesire din saracie. Potrivit Eurostat, rata de saracie in
randul persoanelor angajate este cea mai mare din Europa. in acelasi timp, fermierii independenti se
confrunta cu un risc de sardcie si mai ridicat decat persoanele fara loc de munca. S-a estimat cd 31% dintre
persoanele ocupate lucreaza in sectorul informal, multi in locuri de munca instabile, sezoniere sau
temporare, care asigura venituri mici si neregulate (de multe ori in natura), iar cele mai multe gospodarii se
confrunta cu probleme financiare la achizitionarea de combustibil. Acest tip de munca instabild este
deseori singurul la care au acces grupurile vulnerabile si determina excluziunea lor, deoarece nu sunt
asigurate prin sistemele de asigurari sociale, de sanatate si de somaj. O alta categorie este reprezentata de
persoanele fara adapost; cei mai multi oameni devin persoane fara addpost atunci cand parasesc centrele
de plasament sau o alta institutie (fie la finalizarea studiilor, fie in alte situatii) sau dupa ce si-au pierdut
casa. Potrivit datelor administrative, in 2011 existau 41.085 de persoane marginalizate (inclusiv cei fara
addpost), care nu aveau o casa sau un apartament, in proprietate sau inchiriat.

Varstnicii. Riscul de saracie in randul populatiei varstnice a scazut semnificativ fatd de 2007 (cand a atins
rata de 44%), in principal datoritd cresterii pensiilor in 2008 si introducerii pensiilor sociale in 2009. in
Romania, majoritatea varstnicilor dependenti se afla in grija familiei. Persoanele care au trecut de varsta de
65 de ani si care trdiesc singure reprezinta 4,2% din populatie si sunt considerate un grup vulnerabil, in
special in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale si sociale. Serviciile de ingrijire (aziluri, centre de
ingrijire temporard, centre de ingrijire de zi), serviciile de ingrijiri medicale si serviciile sociale la domiciliu
pentru persoanele dependente sunt insuficient dezvoltate.

Populatia de etnie roma”". Tn randul populatiei de etnie rom3, dou3 treimi triiesc in siricie, iar jumatate
dintre ei sunt expusi siriciei extreme. Desi 619.000 de persoane (3,2% din populatie)’® si-au declarat etnia
roma, studiile sociale efectuate de organizatiile de la nivel national si international sugereaza ca in realitate
populatia de etnie roma este mult mai numeroasa.

Cauza fundamentala a saraciei in randul populatiei de etnie roma este slaba scolarizare:

e 82,4% dintre copii de varsta scolard de etnie roma frecventeazd scoala;

e 6,9% au intrerupt scoala (85,7% dintre parintii acestora invoca factori legati de sardcie — lipsa
resurselor necesare costurilor aferente educatiei — sau nevoia de participarea copilului la activitatile
gospoddresti generatoare de venituri; numai 14% au declarat cd abandonul scolar este legat de
lipsa importantei educatiei);

e 8.9% nu au fost niciodata inscrisi in sistemul de invatamant (69,2% dintre parinti invoca lipsa
resurselor pentru imbracaminte si incaltaminte; 7,7% invoca nevoia ca respectivii copii sa se implice
n activitdti generatoare de venituri — 7,7%, sau faptul cd au trebuit sa participe la ingrijirea directd a
fratilor lor mai mici — 7,7%);

o fetele de etnie roma se confrunta cu un risc comparativ mult mai mare de abandon scolar timpuriu
si de maternitate precoce.

Peste jumatate din populatia adultd de etnie roma nu a absolvit nivelul minim de invatamant obligatoriu,
nefiind astfel eligibili pentru cursurile certificate de pregatire profesionala.

Nivelul scazut al educatiei combinat cu discriminarea conduce la mari disparitati pe piata fortei de munca si
la rate ale productivitatii muncii extrem de mici. Aproximativ 38% din populatia de etnie roma lucreaza ca

7 Aspect subliniat in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei (octombrie 2012) pg6,pg10; Recomanddrile Consiliului European privind Progamul National de
Reformd din Romdnia (iunie 2013) pgé.
7 Recensdmant 2011.
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lucratori necalificati, 32% au ocupatii calificate (muncitori, vanzatori, comercianti), 9% sunt lucratori
agricoli si 13% desfdsoara activitati traditionale ale etniei.

Pentru a asigura implementarea efectiva a Strategiei Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor
romdni apartindnd minoritdtii  romilor pentru perioada 2012-2020 si pentru a Tmbunatati
complementaritatea si coordonarea tuturor interventiilor, trebuie intarita capacitatea administrativa a
Agentiei Nationale pentru Romi. Tn acest sens, se prefigureaza intentia ca agentia s3 fie coordonati la nivel
de vice-premier. O astfel de abordare ar putea facilita integrarea tuturor interventiilor adresate romilor si o
mai buna implicare a tuturor factorilor cheie. Agentia Nationala pentru Romi, in prezent sub coordonarea
Secretariatului General al Guvernului (SGG), ar putea sa-si intdreasca capacitatea daca ar fi inclusa de SGG
n masurile implementate ca urmare a reviziilor functionale.

Mecanismul de coordonare institutionald este descris in Capitolul 2.1 - Modalitatile de coordonare a
instrumentelor de finantare UE si nationale, in special in cadrul Nivelul 2 - Subcomitete de coordonare
tematice

Persoanele cu dizabilitati. in 2013, in Romania se inregistrau 700.736 de persoane cu dizabilitati, adicd un
raport de 3,71 persoane la 100 de locuitori”. Dintre acestia, 61.043 (8,8%) sunt copii sub 18 ani, iar
639.693 (91,2%) sunt adulti. Cea mai mare parte (683.921, adici 97,6%)’* sunt in ingrijirea familiilor si/sau
duc o viatd independenta. 16.815 (2,4%) traiesc in institutii rezidentiale specializate publice sau in institutii
de asistentd private acreditate. Tn prezent, existd 395 de institutii rezidentiale din Romania, din care 44 cu
o capacitate de peste 100 de paturi fiecare. Tn ultimii 5 ani, numarul serviciilor rezidentiale private a scizut,
iar Tn acest moment furnizarea serviciilor private se concentreaza mai ales in zonele mai bine dezvoltate.
Pana in prezent nu a fost oferit niciun sprijin pentru furnizorii de servicii private pentru a stabili servicii
alternative bazate pe comunitate in Romania.

Asa cum am aratat anterior, persoanele cu dizabilitati sunt grav dezavantajate pe piata muncii. Nu este
disponibil un sprijin adecvat pentru antreprenoriat / alte forme de sprijin (de exemplu locuri de munca
protejate) pentru persoanele cu dizabilitati.

Tn plus, se confruntd cu accesul restrans la serviciile de sdn&tate si sociale care nu sunt bine adaptate
nevoilor lor speciale sau capacitatii lor financiare si la serviciile medicale de calitate, inclusiv la tratamentul
medical de rutina.

Persoanele care sufera de forme de dependentd, victimele violentei domestice, ale traficului de fiinte
umane si persoanele private de libertate si aflate in perioada de probatiune. Romania se confrunta cu
probleme din ce in ce mai mari legate de abuzul de droguri, probleme partial corelate cu alti factori legati
de saracie si privatiuni. Ponderea cea mai mare ale abuzului de droguri se inregistreaza in zonele cele mai
sarace (Nord-Est si Sud-Est). Frecventa abuzului de droguri este de 2,5 ori mai mare printre bdieti decat
printre fete. Abuzul de substante multiple si de droguri injectabile reprezintd un fenomen in crestere. A
crescut incidenta cazurilor de HIV, HCV si HBV printre utilizatorii de droguri. in ultimii ani, s-a inregistrat o
tendinta de crestere a cazurilor spitalizate pentru abuz de droguri, ajungandu-se in anul 2010 la o cifra cu
mult peste recordul anterior inregistrat in 2001.

Se estimeaza ca 1,2 milioane de femei din Romania devin anual victime ale violentei, desi mai putin de 1%
dintre victime depun plangere Tmpotriva agresorului, intrand astfel in statisticile oficiale. Studiile
sociologice estimeaza ca aproape 20% dintre femei trec printr-un episod de violenta domestica de-a lungul
vietii. Tn perioada 2003-2008, s-a observat o tendintd de crestere a cazurilor documentate de violents
domestica. Dependenta de alcool, saracia, anturajul agresiv si modelul familiei patriarhale sunt considerati
factori distinctivi ai violentei domestice Tn Romania.

Printre victimele traficului cu fiinte umane, mare parte sunt cetateni romani, mai ales victime ale
exploatirii sexuale identificate pe teritoriul altor State Membre ale UE”. Numarul victimelor identificate in

7 Directia pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitdti, iunie 2013.
" http://www.mmuncii.ro/j3/images/buletin_statistic/hand_sem_|_2013.pdf
> UNODC, 2009, Global Report on Trafficking in Persons
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Romania a crescut fatd de 2009, crestere atribuita partial crizei economice care impinge persoanele fara un
loc de munci si-si asume riscuri mai mari’®. Femeile (mai ales cele intre 14 si 26 de ani) sunt mai
vulnerabile la traficul de fiinte umane decat barbatii. Factorii favorizatori ale unei situatii de exploatare si
trafic sunt nivelul mediu de educatie (gimnaziu, scoald profesionala sau liceu) si saracia materiald si
financiara.

La finele anului 2012, la nivelul intregii tari se aflau in centre de detentie 31.817 de adulti si 2.185 de copii si
tineri in inchisori speciale pentru minori si scoli de corectie’’. Tn ultimii ani, cifrele au crescut continuu. Tn
ceea ce priveste persoanele aflate in detentie, 89% au a o sentintd definitivd, majoritatea primind o
pedeapsa cu 1-5 ani de inchisoare cu executare. Sub un sfert dintre detinutii adulti au absolvit o scoala de
calificare sau profesionala anterior detentiei. Resursele sunt insuficiente pentru a-i cuprinde in masurile de
reabilitare de buna calitate pe toti detinutii si arestatii.

Alternativele la detentie — serviciul in folosul comunitatii, probatiunea — sunt in proces de reforma, dar
excluderea sociala a infractorilor si a fostilor infractori influenteaza intr-o mare masura probabilitatea de
recidiva. La sfarsitul anului 2013, 20.744 de persoane condamnate au fost Tnregistrate in dosarele
serviciilor de probatiune si 7.765 de rapoarte pre-proces/pre-sentinta au fost redactate de catre consilierii
de probatiune, la cererea procurorilor sau a instantelor. Persoanele iesite din arest sunt puternic
dezavantajate pe piata muncii si este posibil sa-si gdseasca de lucru numai pe piata neagra, ceea ce
nseamna excluderea de la sistemele de protectie sociald si asigurari de sanatate.

Stabilirea prioritatilor si implementare. Alocarea asistentei pentru grupurile tinta de includere sociald din
fondurile nationale si Fondurile Europene Structurale si de Investitii (ESI) va tine seama de urmatoarele:
e marimea relativa a grupurilor tinta si dispersia lor teritorialg;
e costul relativ si potentialul obtinerii unor rezultate pozitive ca urmare a interventiei in diversele
grupuri tinta;
e economia pe termen lung a costurilor publice generate de tratarea diferitelor grupuri tinta;
e angajamentele care decurg din Strategia Nationald de Reforma si Strategia Europa 2020.

Unitatea de implementare va fi informatd de prioritatile stabilite prin Strategiile Nationale relevante si de
constatdrile din evaluarea nevoilor aferente, inclusiv Strategia nationalad privind incluziunea socialad si de
combatere a sardciei, Strategia nationala in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului,
Strategia nationald pentru protectia persoanelor varstnice si Tmbatranire activa, Strategia Guvernului
Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020.
Acolo unde acest lucru se impune pentru obtinerea unor rezultate pozitive de durata, implementarea va
presupune actiunea integrata a agentiilor publice, actorilor privati si non-guvernamentali si va fi adaptata
nevoilor individuale.

Problemele sociale si comportamentul antisocial

Societatea romaneasca este afectatd negativ de o serie de probleme sociale si comportamente antisociale,
care nu sunt corelate exclusiv cu sdracia si zonele defavorizate.

Desi sunt prezente intr-o anumita masura in toate zonele si straturile societatii romanesti, problemele
mentionate mai sus, dar nu numai acestea, comportamentele antisociale si delicventa asociata lor apar mai
ales in zonele defavorizate si reprezinta un factor disturbator suplimentar pe langa conditiile proaste de
viata. Eforturile de a preveni aceste probleme sunt obstructionate de acoperirea inadecvata a serviciilor
sociale si a agentiilor specializate, mai ales Tn zonele rurale, si de capacitatea limitata a competentelor
specializate in randul personalului de asistentd sociald. Slaba organizare, procedurile de lucru si
infrastructura ICT necorespunzatoare reprezintd constrangeri suplimentare.

SISTEMUL DE ASISTENTA SOCIALA

Serviciile sociale

76Agen;ia Nationald Impotriva Traficului de Persoane
77Administra,tia Nationald a Penitenciarelor, 2013.
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Serviciile sociale din Romania sunt descentralizate si organizate la nivelul autoritatilor locale. Autoritatile
locale au autonomie financiara si raspund de dezvoltarea si gestiunea serviciilor sociale. in cadrul
sistemului de servicii sociale, exista prestatori de servicii publici si privati care functioneaza printr-un sistem
reglementat de acreditare, in conformitate cu standarde de calitate generale si specifice.

Una dintre reformele majore asumate de sistemul de asistenta sociald a constat in inchiderea institutiilor
mari si dezvoltarea unor servicii mai mici in cadrul comunitatii. Prin urmare, o parte importanta a serviciilor
sociale pentru copii si persoane cu dizabilitati ar putea fi servicii furnizate la nivelul comunitatii, Tnca
subdezvoltate.

Procesul de monitorizare de citre Comisia European3’® a evidentiat faptul ci serviciile sociale s-au
fmbunatatit foarte mult, dar raman fnca in urma multor state membre ale UE Tn domeniul ratei de ocupare
a fortei de munca din acest sector (4% fata de 9,6% in UE). Aplicarea legislatiei curente privind dezvoltarea
serviciilor sociale primare este ingreunata de lipsa unor forme flexibile de angajare (cu norma partiala, de
exemplu), o cota foarte redusa din PIB alocata cheltuielilor cu serviciile sociale (Romania este pe ultimul loc
n UE la acest indicator), personalul si resursele reduse de formare a personalului din domeniu.

Numarul asistentilor sociali din Romania este de aproximativ 5.000 de asistenti sociali activi (dintre care
aproape 3.500 sunt inregistrati la Colegiul Asistentilor Sociali din Romania). Tn conformitate cu Legea
292/2011, un asistent social ar trebui sa presteze servicii la maxim 300 de beneficiari. La o populatie de
21,5 milioane de locuitori, 40,3% (date din 2011) se afla expusi riscului de sardcie si excludere sociala, ceea
ce reprezinta 8,66 milioane de persoane. Prin urmare, in prezent raportul este de un asistent social la
1.732 de beneficiari, ceea ce demonstreaza lipsa resurselor umane din sistem.

in general, serviciile de identificare, interventie timpurie si de repartizare pentru grupurile cele mai
vulnerabile sunt slab dezvoltate sau lipsesc cu desavarsire la nivelul comunitatii. Cooperarea intre diferitele
sectoare si servicii este relativ limitatd. Nu existd mecanisme de coordonare intre ministerele/institutiile
competente. Atitudinile si practicile sociale prevalente, care fincurajeaza discriminarea si toleranta
comportamentelor negative, adauga obstacole suplimentare in calea identificarii si trimiterii cazurilor.

Un studiu recent comandat’® conchide c3 sistemul de protectie sociald se confrunt3 inca cu multe lipsuri si
neconcordante, fiind dezvoltat neuniform, mai ales in zonele rurale.

Dezvoltarea serviciilor sociale de ingrijire comunitara este corelata cu nevoia de a rezolva problemele
legate de grupurile vulnerabile.

Cea mai mare parte a serviciilor de ingrijire comunitara sub organizate sub conducerea autoritatilor locale,
deoarece sunt mai aproape de cetateni si de nevoile lor. Autoritatile local sunt de asemenea responsabile
de elaborarea si implementarea planurilor de incluziune sociald. Tn acelasi timp, centrele de ingrijire
comunitara sunt destinate sa rdspundd nevoii de servicii integrate ca si incurajarii activitatilor de
voluntariat (din domeniul asistentei sociale si al incluziunii sociale), prin furnizarea unui mediu organizat
unde se pot dezvolta programele de voluntariat aferente nevoilor identificate la nivelul comunitatii.
MMFPSP detine un registru electronic al furnizorilor de servicii sociale, insa aplicarea si posibilitatile
acestuia de utilizare sunt limitate. Pentru a facilita accesul persoanelor vulnerabile la serviciile sociale, se
impune o versiune Tmbunatatita a sistemului sau dezvoltarea celor doua componente ale sale, una pentru
utilizatorii publici — care sa ofere informatii despre serviciile sociale — si cealalta pentru date cu acces
restrictionat despre servicii si beneficiari, destinatd institutiilor relevante. Tn acelasi timp, ar trebui s3
permita legdtura cu componenta de date despre ajutoarele sociale, pentru a permite integrarea celor doua
componente, ceea ce ar duce atat la o interventie mai cuprinzatoare in beneficiul persoanelor vulnerabile
cat si la fundamentarea politicilor publice.

Ajutoarele sociale

78 Roménia trebuie sd trimitd Comisiei Europene de doud ori pe an informatii administrative si statistice alGturi de rapoarte de monitorizare privind dezvoltarea
serviciilor sociale pe baza Recomandadrilor Comisiei Europene referitoare la incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata muncii (2008).
7 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, Analiza socio-economicd pentru programarea fondurilor structurale in perioada 2014-
2020 - Afaceri sociale si incluziune sociald, 2012
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Desi ajutoarele sociale se adreseaza unui numar relativ larg de beneficiari, acestea reprezinta putin din
cota alocata protectiei sociale si o valoare neta mica pentru beneficiari, ceea ce explica impactul lor redus
asupra combaterii sdraciei, incluziunii sociale si protectiei grupurilor vulnerabile. Interventia asupra
reducerii riscului de excludere sociald si a saraciei ramane centratd pe ajutoarele sociale (venitul minim
garantat, ajutoare pentru incalzirea locuintei pe timpul iernii, alocatie pentru copii si ajutoare pentru
sustinerea familiei), fara servicii complementare de dezvoltare si implementarea serviciilor sociale de
prevenire si consiliere, de dezvoltare a competentelor de auto-sustinere, de asistenta in gasirea unui loc de
munca, etc. Dezvoltarea si furnizarea acestor servicii necesita investitii in sisteme si infrastructura ca si in
dezvoltarea aptitudinilor si competentelor profesionistilor din domeniu.

Pentru a asigura administrarea eficienta a ajutoarelor sociale acolo unde sunt furnizate si la nivelul
decidentilor, este nevoie de un sistem IT flexibil. Aplicatia SAFIR a fost creatd pentru a automatiza si
gestiona operatiile si informatiile aferente ajutoarelor sociale furnizate de MMFPSPV. Desi SAFIR stocheaza
multe date si gestioneaza principalele ajutoare sociale, sistemul trebuie dezvoltat in continuare pentru a
contribui eficient la deciziile privind politicile si la exploatarea datelor si de asemenea verificat pentru a
reduce gradul de eroare, frauda si coruptie. Investitia intr-un sistem electronic complex de asistenta sociala
ar permite verificarea incrucisata cu diferitele baze de date relevante (baza de date electronica a finantelor
publice, registrul agricol electronic, registrul electronic al persoanelor cu loc de munca si pensii ca si
registrul electronic al starii civile), iar implementarea lui la nivelul autoritatilor locale ar facilita accesul
beneficiarilor la informatii, ajutoare si servicii, ar simplifica operatiile, ar duce la evitarea suprapunerilor
schemelor de ajutoare, ceea ce ar reduce costurile administrative si ale beneficiarilor, ar preveni si reduce
erorile, frauda si coruptia. Aceasta ar implica o versiune imbunatatita a sistemului SAFIR, extinderea lui
catre autoritatile locale si a altor structuri si pregatirea personalului pentru a folosi sistemul.

Economia sociala

Unul dintre aspectele cele mai importante cu privire la rolul economiei sociale la nivelul societatii este
capacitatea sectorului de a gasi solutii inovatoare la provocarile economice, sociale si de mediu, prin
crearea si dezvoltarea locurilor e munca, implementarea activitatilor/actiunilor de includere sociald,
imbunititirea serviciilor la nivel local, lupta impotriva siriciei si dezvoltarea la nivelul comunititii®.
Economia sociala vizeaza cresterea oportunitatilor pentru romi, persoane cu dizabilitati sau alte grupuri
vulnerabile expuse riscului de excluziune, prin dezvoltarea intreprinderilor din economia sociala si folosirea
fortei de munca existente la nivel local, mai ales in zonele defavorizate unde rata somajului este foarte
ridicata din cauza unor oportunitati foarte reduse de angajare.

n prezent, au fost identificate urmatoarele entitéti care dezvoltd activititi de economie sociala:

e cooperative, asociatii si ONG-uri care furnizeazd bunuri si servicii non-profit, inclusiv servicii de
comert cu amanuntul acolo unde piata este pe departe pe deplin functionala, si organizatii care
furnizeaza prin contract servicii publice la nivel local;

e case de ajutor reciproc, prin oferta de micro-servicii financiare;

e unitdti autorizate protejate care functioneaza in regim de societate comerciala si unde cel putin 30
% din angajati sufera de un handicap.

La sfarsitul anului 2010, peste 100.000 de persoane lucrau in economia sociald, adica 1,1% din totalul
persoanelor ocupate sau 1,7% din numarul total al salariatilor din Romania®'. Recent, Guvernul Romaniei a
adoptat si trimis Parlamentului proiectul de lege privind economia sociald. Oricum, punerea sa in aplicare
va necesita un efort major de construire a capacitatilor din acest sector, de a promova si sustine structurile
economiei sociale, inclusiv prin investitii in echipament si infrastructura.

Oricum, sunt multe impedimente de naturd legislativa si practicd care afecteazd potentialul economiei
sociale de a contribui la dezvoltarea locald si la combaterea excluderii sociale, mai ales lipsa unui cadru

% Comisia Europeand (2010) EUROPA 2020, Strategia europeand pentru crestere inteligentd, durabild si inclusivd

s Conform Comunicatului de presd nr. 130 al INS cu privire la gradul de ocupare a fortei de muncd si somajul
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legislativ la nivelul UE. Tn plus, existd cunostinte limitate despre antreprenoriatul social si constrangeri
legate de accesul la finante.

Finantarea entitatilor din economia sociald ar trebui combinata cu consilierea si pregatirea profesionala
adecvate pentru antreprenorii din sectorul social. Tn perioada 2007-2013 succesul a fost limitat deoarece
conceptul era nou iar baza legala subdezvoltata.

Tinand seama de cadrul legislativ in pregatire ca si de faptul ca s-ar putea sa nu fie acoperita in exercitiul
financiar curent nevoia deja recunoscutad a unor intreprinderi sociale, la fel ca si de rolul relevant jucat de
acestea in crearea locurilor de muncd, asa cum s-a demonstrat deja in perioada 2007-2013, se justifica
continuarea dezvoltarii si sustinerii intreprinderilor sociale in exercitiul 2014-2020.

Valoarea suplimentara adusa de viitoarele intreprinderi din economia sociala rezida de asemenea in faptul
ca, asa cum prevede proiectul noii legi, cel putin 30% dintre angajatii unei astfel de intreprinderi trebuie sa
provina din grupurile vulnerabile iar intreprinderea trebuie sa reinvesteasca cel putin 60% din profit sau din
fondurile ramase peste costurile de dezvoltare a intreprinderii de insertie sociala.

Responsabilitatea sociala

Pentru a elabora cadrul de definire a conceptului de raspundere sociald, s-a intocmit Strategia Nationald
de Promovare a Rdspunderii Sociale 2011-2016%, prin care se considerd c3 reducerea siriciei este de
asemenea o chestiune de etica si de responsabilitate. Prin urmare, cresterea responsabilitatii la nivel
national si promovarea bunelor practici de responsabilitate sociala pot contribui semnificativ la incluziunea
sociala si la reducerea saraciei.

Niveluri ridicate de pauperizare in zone rurale si enclave urbane

Asa cum s-a aratat anterior, fenomenul sardciei este mult mai accentuat in zonele rurale din Romania, fiind
direct corelat cu slaba dotare a locuintelor, legats in special de nivelul scizut de dotiri sanitare®® (toalets,
baie, apa curenta). Desi s-au facut investitii in infrastructura (drumuri, apa curenta si canalizare) si serviciile
de baza in zonele rurale, atat de la bugetul de stat cat si din fonduri europene, acestea raman inca
subdezvoltate, reprezinta un impediment in calea cresterii economice, crearii locurilor de munca,
atractivitatii pentru investitori®* si au un impact negativ asupra calitatii vietii populatiei rurale.

Tncepand cu 1990, in zonele urbane au apérut arii compacte din punct de vedere teritorial, caracterizate
prin saricie extrema si conditii precare de locuit. Th aceste zone exista o densitate mare de populatie
exclusa de pe piata oficialda a muncii si exploatatd pe piata informald, zonele fiind slab conectate la canalele
de informatie si comunicare cu servicii in educatie, sanatate si infrastructura de proasta calitate.

Desi caracteristica principald a acestor zone este sardcia si nu neaparat factorul etnic, exista tendinta ca
romii sa fie supusi unui grad mai mare de excluziune decat restul populatiei. Majoritatea populatiei din
aceste zone este reprezentata de copii si tineri (peste 60%), in timp ce populatia cu varsta de peste 60 de
ani reprezinta mai putin de 10%. Multi rezidenti ai zonelor sarace locuiesc in cladiri sordide, unele nesigure
din punct de vedere structural, fara utilitati. Lipsa apei curente si a canalizarii sunt cauzele unei salubritati
precare. Electricitatea si caldura nu acopera nevoile populatiei si peste jumatate dintre gospodarii traiesc
permanent in frig. In plus, locuintele sunt suprapopulate si adesea una sau mai multe familii/persoane
triiesc intr-o singura camerd. Zone de excluziune social3 existd in toate orasele din Romania®, cele mai
importante fiind : comunitatile care traiesc Tn zona gropilor de gunoi, zonele semi-rurale (casele de la
periferia oraselor), zonele din centrul vechi al oraselor (case vechi situate in centru), zonele tip ,ghetou”
(foste camine muncitoresti, case cu statut legal incert, cartiere cu delicventa ridicata), foste zone
industriale (foste blocuri de locuinte construite pentru lucratorii din orasele monoindustriale), zonele peri-
rurale (zone aflate in apropierea satelor dar cu organizare spatiald diferita), zone ,autonome” (care apartin
unei unitati administrativ teritoriale, desi sunt independente din punct de vedere fizic si comunitar).

82 Sursa: Secretariatul General al Guvernului, http://www.sgg.ro/nlegislativ/docs/2011/05/2x4bdfjnwskv89h17pzq.pdf

& Aspect evidentiat in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei Europene (octombrie 2012) pg.8.

& Aspect evidentiat in Documentul de Pozitie al Serviciilor Comisiei Europene (octombrie 20012) pg 7.

% Rughinis (2000); Sténculescu si Berevoescu (coord., 2004); Sandu (2005); Berescu et al. (2006); Berescu et al. (2007); PCSDRA (2009); Sténculescu (coord., 2010);
Botonogu (coord., 2011). Constatdrile prezentate in text sunt cofirmate de toate aceste studii,cu anumite diferente statistice in functie de zona(ele) studiatd(e).
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fn 2012 a fost demarat un proces de cartografiere a comunititilor defavorizate din zonele urbane cu
sprijinul Bancii Mondiale, in scopul elaborarii strategiilor de integrare pentru zonele sarace si comunitatile
defavorizate.

n acelasi timp, Banca Mondial3 a elaborat harti ale zonelor sérace la nivel national care oferd informatii
despre nivelul de sdracie la nivel regional si judetean, pe baza informatiilor din Recensamantul populatiei si
locuintelor si EU-SILC (Date Statistice UE privind veniturile si conditiile de viata).

Stabilirea prioritatilor si implementarea. Alocarea finantarii pentru regenerarea la nivel local din fondurile
nationale si Fondurile Structurale si de Investitii ale UE trebuie sa tind seama de urmatoarele aspecte:

e clasificarea functionala a oraselor elaborata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratie
Publica;
e Strategiile de Dezvoltare Regionald relevante si documentele de cartografiere a nevoilor aferente
lor;
e dimensiunea zonelor afectate;
e capacitatea existenta si potentiald a comunitatilor de a se implica in propria dezvoltare.
Acest proces va depasi o abordare fragmentara a serviciilor sociale furnizate grupurilor tinta identificate
mai sus si va presupune cooperarea intre mai multi factori interesati, inclusiv autoritati locale, servicii
sociale si agentii din domeniul sanatatii, precum si organizatii Tn domeniul sanatatii, educatiei, culturii,
religiei, asistentei sociale, precum si organizatioi non-guvernamentale. in cazul comunitatilor cu potential
(sau cu potential latent) se vor utiliza modelele de dezvoltare locala LEADER sau de dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Servicii de sanatate slab dezvoltate si rezultate slabe privind starea de sanatate

Tn cazul majoritatii indicatorilor de sinitate, Romania inregistreazd discrepante semnificative fatd de
media UE, avand cea mai slabd sau aproape cea mai slabd performantd. Rata globald a mortalitatii, mai
buna decat media europeana nainte de 1980, a suferit ulterior un decalaj puternic ajungand in ultimii ani
la aproximativ 12 decese la mia de locuitori, fata de media europeana de 9,7%. Numirul deceselor cauzate
de boli cardiovasculare si cancere este dublu fatd de media europeand®. Desi s-a imbunétatit substantial,
mortalitatea infantili este de trei ori mai mare decit media european3®. Speranta de viatd s-a
imbunatatit, dar in 2011 era cu 6,4 ani mai mica pentru barbati si cu 5,1 ani mai mica pentru femei decat
mediile europene respective®.

Valorile indicatorilor de sanatate au un puternic caracter teritorial si sunt strans legati de factorii de
saracie®. Rezultatele privind starea de sinjtate sunt in general mult mai bune in Bucuresti-llfov decat in
orice alta regiune, cele mai slabe fiind inregistrate in regiunile cele mai sarace din nord-est si sud-est.
Rezultatele din mediul rural sunt inferioare celor din mediul urban din aceeasi regiune, populatia saraca si
cea varstnica fiind cele mai vulnerabile.

Cauzele rezultatelor slabe din domeniul sanatatii sunt variate:

e buget foarte scazut alocat sandtatii — in 2010, bugetul alocat sanatatii reprezenta 3,6% din PIB, fata
de 7,5% in UE27 (un sfert din media din UE); la aceasta s-a addugat si slaba eficienta a cheltuielilor
primare), precum si faptul ca inca se aloca putine fonduri pentru ingrijirea pe termen lung sau
pentru serviciile de preventie;

e infrastructura si echipamentele subdezvoltate si adesea invechite, majoritatea concentrate in
zonele urbane, deservind doar zone restranse’’;

e lipsa sau distributia neuniforma a personalului medical (distributia serviciilor urmeaza modelul
istoric de ingrijire in spitale si mai putin in functie de nevoile la nivelul comunitatii);

* oms.
87
Eurostat
% Baza de date a OMS Health for All.
89
Eurostat.
% Diverse: INS, OMS, Eurostat
“INS
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e amplasarea neadecvata a spitalelor fata de nevoile majore de la nivel regional;
e distributia neuniforma a unitatilor de ingrijire primard/comunitara, ceea ce duce la un acces limitat
n zonele rurale, dublat de saracie, izolare fizica si factori legati de apartenenta etnicad;

e slaba dezvoltare a componentei de ingrijire pe termen lung (inclusiv Tn unitati de tip rezidential sau

ingrijirea la domiciliu a populatiei dependente);

e 0 slaba infrastructura informationald, dezvoltata fragmentar, cu un nivel scazut al interconectivitatii

datelor;

o slaba planificare/ proasta gestiune si performanta financiara scizuta in sectorul sanatatii®.
Propunerile de finantare din FESI pentru perioada 2014-2020 urmeaza directiile strategice din Strategia
Nationalad de Sanatate 2014-2020. Strategia a fost elaborata urmand toti pasii necesari de evaluare a nevoii
de servicii de sandtatea ale populatiei, definind serviciile cele mai adecvate nevoilor evidentiate si care duc
la Tmbunatatirea starii de sanatate, stabilind prioritati si propunand actiuni spre finantate din diverse
fonduri. Deoarece viziunea strategica a fost fundamentata in special pe nevoile populatiei, principalele
probleme de sanatate definite ca prioritati au fost cele pentru care indicatorii de sanatate pentru Romania
sunt in urma mediei europene, precum mortalitatea materna si infantild, screening-ul pentru cancerul de
col uterin, etc. Un alt element care a contribuit la procesul decizional a fost gradul de acoperire cu servicii
adecvate (servicii de calitate) care sa rdaspunda intr-un mod eficient nevoilor prioritare din domeniul
sanatatii.

Tngrijirea primara se va concentra pe dezvoltarea serviciilor comunitare adresate femeilor vulnerabile din
comunitati si copiilor lor, asigurarea serviciilor unui medic de familie 24 de ore din 24 precum si cresterea
accesului la sistemul comunitar de servicii medicale/ingrijire prin vizite la domiciliu. Serviciile medicale/de
ingrijire la domiciliu au fost considerate esentiale pentru femeile si copiii saraci, vulnerabili, si pentru
imbunatatirea rezultatelor slabe in ceea ce priveste sandtatea mamei si copilului in regiunile cu o rata
ridicatd a mortalitatii infantile (judetele Mehedinti si Tulcea, de exemplu, vor fi zone prioritare). Doar 800
din cele peste 3.000 de comunitati rurale au acces la asistenti medicali comunitari; monitorizarea si
evaluarea activitatii celor 800 de asistenti medicali comunitari se coreleaza cu o rata mai mica a mortalitatii
materne si infantile in zonele respective de acoperire. MS si MMFPSPV au dezvoltat un nou model integrat
de ingrijire (medicala si asistenta sociald) prin participarea asistentilor comunitari si a asistentilor sociali;
acest exercitiu este cuprins in strategie si va fi implementat impreuna cu aceasta.

serviciile de supraveghere a bolilor transmisibile nu acoperda nevoile intregii populatii din cauza lipsei
personalului de fingrijire si al infrastructurii defectuoase, existd o nevoie stringentd de a permite
dezvoltarea acestor servicii in cele mai indepartate zone din Romania. in acest exercitiu vor fi incluse
regiunile si judetele cele mai sdrace (acoperirea nevoilor lor va reprezenta prioritate atat pentru
dezvoltarea infrastructurii cat si a resurselor umane).

Accesul la ingrijirea primara de permanenta mai ales in zonele rurale indepartate (judetele Suceava,
Botosani, Vaslui, etc.) presupune accesul la o infrastructurd de tipul Centrelor de Tngrijire de Permanent3
prin care se poate asigura ingrijirea 24 de ore din 24 asigurata de catre medicii de familie.

Programele de pregatire continud atat pentru asistentii medicali cat si pentru cei sociali sunt necesare
pentru intdrirea capacitatii sistemului de a raspunde eficient prioritatile cheie din sfera sanatatii precum:
sanatatea materna si sandtatea copilului, asigurarea imunizarii prin vaccinare, monitorizarea pacientilor
cronici vulnerabili, cum ar fi pacientii care sufera de boli mintale, pacientii cu dizabilitati, nevoilor
grupurilor vulnerabile cum ar fi romii, etc.; pregatirea profesionald a medicilor de familie din cadrul
comunitatilor pentru a-si insusi recomandarile clinice legate de preventia/monitorizarea bolilor cronice
consumatoare de resurse, care genereaza costuri mari financiare si medicale (diabet, hipertensiune,
bronhopneumonia cronica obstructivd) reprezinta o investitie vitala, daca se doreste cresterea capacitatii
acestora de furnizare a unei ingrijiri medicale de mai buna calitate.

? Aspect subliniat in Raportul de Progres al Programului National de Reformd 2011-2013 (martie 2013); Recomanddrile Consiliului European prvind Programul
National de Reformd din Rominia (iunie 2013) pg 5, pg 10.
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Serviciile ambulatorii reprezintd un segment important al serviciilor medicale in Strategia de S3nitate. in
vreme ce astdzi majoritatea serviciilor clinice din ambulatoriu sunt servicii de baza, strategia prevede un rol
crescut pentru acestea, precum si dezvoltarea unor centre specializate de servicii in ambulatoriu.
Dezvoltarea infrastructurii necesare, modernizarea echipamentelor, precum si pregatirea specificd a
personalului devin necesitati absolute daca se doreste reducerea utilizarii serviciilor spitalicesti scumpe si
consumatoare de resurse. Dezvoltarea serviciilor de urgentd, ca servicii de care beneficiaza in egala
masura si persoanele asigurate si cele neasigurate, raimane o prioritate. In continua dezvoltare in ultimii
ani, serviciile de urgentd se numara printre cele in care populatia are o mare incredere; de asemenea
numarul echipamentelor si al vehiculelor/infrastructurii, supuse unei uzuri accelerate a crescut,
impunandu-se inlocuirea lor la timp. La fel de importanta este si formarea personalului din acest sector.

Spitalele de urgenta regionale si judetene

Regionalizarea ingrijirii medicale si mai ales definirea unor planuri de masuri sanitare la nivel judetean si
regional impun dezvoltarea infrastructurii din spitalele de urgent regionale si judetene. Tn vreme ce la
nivelul comunitatilor sunt dovezi clare ca este nevoie de servicii medicale primare, la fel de stringenta este
nevoia de dezvoltare a infrastructurii din spitalele de urgenta judetene si regionale (unele mai vechi de 100
de ani). Exemple elocvente se regdsesc in regiunile Nord-Est si Nord-Vest (regiunea Nord-Est este pe locul
trei printre cele mai sarace regiuni NUTS Il -Nomenclatorul Statistic Regiunilor Teritoriale — din UE, unde
opt judete cu venituri sub medie beneficiaza de serviciile unui singur spital universitar, spitalul din lasi, care
functioneaza in 25 de pavilioane separate). Astfel de structuri invechite nu doar ca nu indeplinesc
standardele UE, dar sunt si ineficiente din punct de vedere al consumului de energie sinecesita dublarea
resurselor umane si materiale. De asemenea, acestea nu dispun de specializdrile de baza necesare unei
abordari integrate pentru pacientii care sufera de poli-traumatisme sau pentru cazurile critice complexe,
ceea ce creste potential riscul la care sunt expusi acestia.

ingrijirea pe termen lung/ingrijirea paliativa

Desi in Romania existda o tendinta clard de imbatranire a populatiei, serviciile pentru populatia
dependentd/varstnicd nu este incd adecvata; multi dintre pacientii cronici, vulnerabili din punct de vedere
socio-economic, se interneaza in spital in faza acuta, consumand astfel in mod nejustificat putinele resurse

ale unui sistem care are urgentd nevoie de dezvoltarea unor tipuri de ingrijire adecvata (ingrijire la
domiciliu/cdmine de batrani).

Stabilirea prioritatilor de investitii din Fondurile Structurale si de Investitii, precum si criteriile utilizate
pentru concentrarea sustinerii europene sunt prezentate in ceea ce urmeaza

Pentru a crea o retea integrata multistratificata de spitale care ar putea trata cazurile de mare
complexitate de maniera multidisciplinara si integrata, ceea ce nu se poate realiza cu infrastructura
existenta si pentru a reduce numarul deceselor evitabile in cazurile complexe tertiare prin dezvoltarea
spitalelor regionale de urgenta, se va acorda prioritate: spitalelor regionale universitare care nu dispun de
spatii si care ar putea fi reabilitate pentru a putea oferi servicii spitalicesti integrate multidisciplinare,
furnizate in acest moment Tn mai multe cladiri vechi; spitalele regionale universitare care ar putea fi
reabilitate/extinse pentru a putea oferi servicii spitalicesti integrate multidisciplinare; se vor avea in vedere
adresabilitatea si complexitatea spitalului regional universitar precum si accesul echitabil la o infrastructura
complexa.

Pentru a spori eficienta energetica, prin reabilitarea unitatilor de sanatate de la nivel local/judetean, vor fi
tratate cu prioritate spitalele/unitdtile sanitare mono-bloc si spitalele/ unitdtile sanitare care nu au fost
reabilitate de peste 20 de ani.

Pentru a creste speranta de viata sanatoasa/calitatea vietii si productivitatea si pentru a reduce
spitalizarea inutild, prin dezvoltarea unor servicii specializate in ambulatoriu, se vor utiliza urmatoarele
criterii de selectie: accesul scazut al populatiei la servicii specializate Tn ambulatoriu si de inalta calitate;
zone unde se gasesc spitale mici si ineficiente care necesita reorganizare/rationalizare; zone cu densitate
demografica mare si niveluri ridicate de spitalizare inutila.
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Pentru a spori capacitatea de furnizare a serviciilor de ingrijire comunitard®, prin reabilitarea

centrelor/unitatilor multifunctionale de ingrijire comunitard, prioritatile se vor stabili in functie de: nivelul
de saracie din regiune/judet/localitate; nivelul pre-existent de acces la serviciile de ingrijire comunitara;
nivelul de vulnerabilitate al populatiei (populatie numeroasa apartinand minoritatilor etnice, rata crescuta
de dependentd, etc.).

Cresterea capacitatii institutionale

Avand in vedere nevoia optimizarii financiare a interventiilor, progresul reformei sanatatii si procesul de
descentralizare, sunt necesare cursuri de pregatire a factorilor de decizie de la nivel national si local Tn
scopul Tmbunatatirii nivelului de cunostinte si aptitudini necesare pentru a defini si implementa politici
fundamentate.

Avand in vedere natura fragmentara si disipatd a sistemului informatic curent, utilizarea suboptimald a
sistemului electronic de sanatate si interoperabilitatea scazutd, existd obstacole imense in calea bunei
functionari a sectorului medical. Lipsa personalului specializat in zonele geografice indepartate este un
impediment ce poate fi depasit prin tehnologia moderna (telemedicind). Un sistem mai eficient si o
capacitate de gestiune sporita impun o mai mare disponibilitate si utilizare a instrumentelor tehnologiei
informatice si de comunicatii (IT&C) in cadrul sistemului electronic de sanatate (interoperabilitatea
sistemelor, telemedicing, integrarea bazelor de date si a registrelor existente, dezvoltarea unor registre noi
a pacientilor, upgradarea arhitecturii IT&C a CNAS, pe baza unui singur sistem informatic integrat, a unui
sistem electronic de trimitere a bolnavului, a cardului electronic de sanatate, fisa electronica a pacientului,
etc.).

Infrastructura rurala de mici dimensiuni

Infrastructura este o mare provocare de care depind incluziunea sociala si dezvoltarea economica locala.

in zonele rurale, infrastructura de mici dimensiuni (infrastructura de bazd, infrastructura sociald si
culturald) joaca un rol important in imbunatatirea calitatii vietii si cresterea atractivitatii localitatilor rurale.
Chiar daca Tn ultimii ani s-a finantat de la bugetul de stat sau din fonduri europene infrastructura de baza
din mediul rural (drumuri, alimentarea cu ap3, canalizare), aceasta rdmane inca subdezvoltatd, ingreunand
dezvoltarea economica si crearea locurilor de muncd. Conform PNDR 2007-2013, sunt prevazuti pentru
modernizare 3.846 km de drumuri comunale, adicd aproximativ 12 % din totalul drumurilor comunale.

n ceea ce priveste alimentarea cu apé curentd a zonelor rurale, in acest moment PNDR 2007-2013 prevede
realizarea a 4,4% din lungimea totalad a retelei de alimentare cu apa (2.909 km de conducte pentru apa).
precum si conectarea la sistemul de canalizare si modernizarea acestuia, reprezentand 17,6% din total
(4.335 km).

Nici infrastructura de unitati scolare nu poate sustine un nivel decent de viata. in contextul dat, cel mai
mare deficit de infrastructura se inregistreaza in fnvatamantul prescolar, unde procentul de acoperire al
gradinitelor in mediul rural este de 7,44% din numarul copiilor inscrisi la scoald la nivel national in anul
2012-2013. n aceasta privint3, trebuie acordati o deosebiti atentie infrastructurii pentru invitimantul
agricol.

n comparatie cu numérul mare al fermelor din Romania, numérul fermierilor cu pregétire in domeniu este
scazut, aspect puternic influentat de scaderea numarului de absolventi din Tnvatamantul agricol. Au fost
desfiintate licee cu profil agricol, numarul acestora scazand cu peste 80% in ultimii 15 ani. Astfel, in anul
2011 mai existau 34 de licee agricole. Lipsa unei pregatiri de specialitate in contextul practicarii agriculturii
in zonele rurale conduce la proasta gestiune a fermelor si la adancirea sardaciei cu care mediul rural se
confrunta deja.

Serviciile sociale si infrastructura nu raspund nevoilor populatiei, iar din perspectiva sociala, deficitul
conditiilor de dezvoltare din mediul rural se reflecta in dezvoltarea economica a zonelor rurale din
Romania. Prin urmare, infrastructura sociala este insuficient dezvoltata pentru a raspunde nevoilor. Astfel,
in 2011, existau 524 de unitdti pentru Tngrijirea adultilor, dintre care 27% functionau ca azile de batrani,

% Nevoia unei infrastructuri este foarte ridicatd la acest nivel, dar se pot accesa mai usor fondurile disponibile autoritdtilor locale
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desi numarul varstnicilor din mediul rural este in continua crestere. Situatia este identica si in cazul
maternitatilor; in 2011 existau 295 de unitati la nivel national, Thsd numai 2 dintre acestea functionau in
zona rurald, pe cand numarul copiilor intre 0 si 4 ani se ridica in 2012 la 1.054.946, dintre care 45,5% in
zona rurald.

Dezvoltarea economica si sociala durabilda a zonelor rurale depinde intrinsec de Tmbunatatirea
infrastructurii rurale existente si a serviciilor de baz. in viitor, zonele rurale trebuie s3 se pozitioneze astfel
fncat sa atragad investitii si Tn aceeasi masura sa asigure populatiei locale un standard de viata adecvat in
comunitate precum si serviciile sociale aferente.

Lectii invatate din 2007-2013

Principalele dificultati intampinate in implementarea proiectelor PNDR de infrastructura de baza au fost
cauzate de complexitatea lor si perioada lungd de finalizare. De asemenea, acest tip de investitii necesita
un numar mare de autorizatii emise de diverse autoritati, ceea ce genereaza o sarcind administrativda mare
pentru beneficiari. S-au Tnregistrat de asemenea dificultati in punerea in practica a proiectelor integrate si
lipsa de corelare intre proiectele locale de infrastructura si obiectivele de dezvoltare regionala sau
strategiile sectoriale. S-a desprins de asemenea concluzia ca investitiile in infrastructura scolard si sociald
trebuie atent corelate cu tendintele demografice ale populatiei rurale si ca se impune complementaritatea
cu alte fonduri.

in perioada de programare 2007-2013, au existat probleme legate de coordonarea ineficientd la nivel
regional/ judetean a proiectelor strategice care vizeaza ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala.
Prin urmare, in perioada 2014-2020, finantarea ar trebui sd asigure coordonarea intre sursele de finantare,
in general, precum si intre partile interesate locale, iar viitoarele investitii dedicate in infrastructura ar
trebui sa fie Tnsotite de asigurarea complementaritatii cu proiectele de tip FSE.

Principalele nevoi de dezvoltare

Pornind de la constatdrile analizei provocarilor de dezvoltare si ale analizei SWOT (anexa 1), si in
concordanta cu obiectivele strategiilor nationale relevante, principalele nevoi de dezvoltare in domeniul
incluziunii sociale si combaterii saraciei sunt:

e reducerea incidentei saraciei si excluziunii sociale Tn randul grupurilor vulnerabile identificate;

o Tmbunatatirea accesului la servicii sociale si a calitatii acestora, cu precadere in zonele rurale si in
zonele urbane defavorizate, precum si cresterea contributiei acestora la combaterea saraciei,
excluziunii sociale si problemelor sociale;

e Tmbunatatirea infrastructurii de baza si a accesului la servicii in vederea promovarii dezvoltarii
economice si reducerii saraciei in asezarile rurale, inclusiv in zonele piscicole;

e Tmbunatatirea incluziunii sociale a persoanelor care locuiesc in zonele rurale si in enclavele urbane,
care se confrunta cu nivel ridicat de privatiuni prin utilizarea unor abordari integrate prin aplicarea
LEADER sau a modelor de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii

e Tmbunatatirea rezultatelor in materie de sanatate, cu predilectie in domeniul sanatatii mamei si a
nou-nascutului si al celor cinci patologii care reprezinta cauza majoritatii deceselor la adulti;

e Tmbunatatirea eficientei sistemului prin utilizarea instrumentelor de tehnologie a informatiilor si
comunicatiilor (TIC) in cadrul serviciilor de e-sanatate, e-asistenta social3;

Educatie si formare profesionala

Context
n vederea imbunétatirii performantei la toate nivelurile sistemului de educatie si formare profesional3, se
impune continuarea demersurile incepute de catre Romania, luand in considerare urmatoarele realitati:
e disponibilitate limitata a sistemului de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, si, in consecinta, o
participare redusa;
e ratd scdzutd de Tnscriere Tn cadrul sistemul de Tnvatamant obligatoriu acompaniatd de un nivel
ridicat al parasirii timpurii a scolii, cu precadere in randul categoriilor vulnerabile de elevi, inclusiv al
celor de etnie roma;
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niveluri de pregatire scolara in sistemul de invatamant obligatoriu sub mediile europene;
participare redusa in cadrul Tnvatamantului tertiar, in special in ultimii trei ani si in randul populatiei
cu varsta intre 30 si 34 de ani, precum si o rata scazuta de participare la invdtarea pe parcursul
intregii vietii;

necorelare intre rezultatele sistemelor de invatamant si de formare profesionala cu nevoile
existente la nivelul pietii muncii;

insertia lentd pe piata muncii dupa finalizarea tuturor nivelurilor de fnvdataméant si formare
profesionala (reflectatd in numarul ridicat de persoane neinscrise in sistemul de invatamant si
formare profesionala indicat mai sus, la sectiunea Ocuparea fortei de muncad).

Performantele reduse ale sistemului de educatie si formare profesionala au cauze variate, printre care:

un nivel foarte scazut al fondurilor alocate. Tn 2009, Romania a cheltuit 4,24% din PIB, comparativ
cu media UE 27 de 5,41%. Raportat la PIB-ul Romaniei, aceasta cifra reprezinta un nivel absolut al

cheltuielilor pe cap de elev/student de 2.386 Euro, comparativ cu media UE 27, de 6.504 Eurog4;
e infrastructura necorespunzatoare, cu un nivel redus al dotarilor;
e lipsa unei coreldri intre competentele si metodele de predare si curricula cu nevoile pietei muncii;
e |egdtura slaba intre angajatori si sistemul de invatdamant si formare profesionala.
e cererea de pe piata muncii vizeaza sectoarele cu productivitate scazuta si pentru care este necesar
un nivel scazut de competente.
Ca raspuns la aceasta situatie, Tn anul 2011 a fost adoptata Legea educatiei, fiind astfel initiat un proces de
reformd sistematica care a cuprins toate nivelurile sistemului de invatamant si formare profesionala.
Astfel, a fost conferit un rol important consolidarii capacitatii administrative si elaborarii de politici, fiind
promovate mecanisme eficace de asigurare a calitatii si Tmbunatatind abilitatile si competentele
absolventilor in vederea acoperirii nevoilor pietii muncii (PM). Cu toate acestea, aceasta reforma majora
care a stabilit o agenda pe termen lung pentru cresterea calitatii invatamantului la toate nivelurile nu este

inc3 pe deplin operationals®.

in vederea reflectrii reformelor sistemului de fnvitdmant si a prioritatilor nationale generale promovate
de Legea educatiei, precum si a obiectivelor Strategiei Europa 2020, Romania si-a asumat urmatoarele

tinte:
Tinte asumate de , . 3 .M
’ S, . Situatia curenta din
.. Tinte UE 27 Romdnia prin Programul o .
Obiectiv 2020 o . . Romdnia (2012)
(%) National de Reformd o
(%)
(%)
Parasirea timpurie a scolii 10 11,3 17,4
Invatamantul tertiar 40 26,7 21,8
Populatia adultd (cu védrsta
cuprinsd intre 25 si 64 de ani)
care participd la invdtarea pe 15% 10% 1,4
tot parcursul vietii’®.

Recomandadrile specifice de tard:

- accelerarea reformei in educatie, inclusiv prin consolidarea capacitatii administrative atat la nivel central, cat si

local, si prin evaluarea impactului reformelor;

- intensificarea reformelor in VET;
- corelarea invatamantului tertiar cu nevoile de pe piata muncii si imbunatatirea accesului persoanelor defavorizate;

- punerea in aplicare a unei strategii nationale privind PTS, cu accent asupra facilitarii accesului la educatia de
calitate de la varste mici, inclusiv pentru copiii romi.

*Sursa: statistica EUROSTAT privind cheltuielile din sectorul invdtdmaéntului

% Aspect evidentiat in Recomandrile Consiliului European privind Programul national de reformé al Roméniei (iunie 2013) p7,p10.

PF, ducatie si formare 2020
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Desi atingerea acestor tinte va reprezenta o imbunatatire substantiala a situatiei actuale, Romania va
continua sa se se numere printre tarile cu cel mai mic procent al populatiei in varsta de 30-34 de ani cu un
nivel de educatie tertiar sau echivalent.

Disponibilitate si participare limitata la educatia timpurie si prescolara

in 2011, doar 2% dintre copiii cu varsta cuprins3 intre O si 3 ani erau inscrisi la cresi, majoritatea
covarsitoare a acestora aflandu-se in grija unui parinte sau a familiei. De asemenea, se inregistreaza un
deficit semnificativ de servicii accesibile de ingrijire tip cress®’.

Desi rata de participare la Tnvatamantul prescolar in randul copiilor intre 4 ani si varsta de inscriere in
sistemul obligatoriu de nvatamant a inregistrat un trend pozitiv in ultimii ani, aceasta a stagnat la nivelul
anului 2010, respectiv 82,1% (semnificativ sub media UE 27 de 92,3% si mult sub criteriul de referinta al
Cadrului Strategic pentru Educatie si Formare 2020 UE de 95%)°.

in ceea ce priveste participarea la educatia timpurie, se inregistreazd diferente semnificative intre
populatia de etnie® rom3 si populatia non-rom3, dar si din punct de vedere al distributiei teritoriale. Peste
o treime din copii romi (38,5%) nu frecventeaza grdadinita, comparativ cu 13,3% dintre copiii din
gospodriile care nu apartin comunititii rome'®. De asemenea, se inregistreaz o participare semnificativ
mai redusd in zonele rurale.

Rezultatele diferitelor studii arata ca majoritatea programelor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari
au efecte pozitive considerabile asupra dezvoltarii cognitive a acestora si ca, in termeni relativi, copiii
proveniti din familii dezavantajate socio-economic au inregistrat progrese la fel de mari sau chiar mai mari
comparativ cu cele Tnregistrate de copiii din familiile mai avantajate.

Investitiile atat in infrastructura, cat si in dezvoltarea institutionald pentru educatia pre-scolara sunt in
continuare foarte reduse, ceea ce genereaza disponibilitate limitata, calitate si accesibilitate inconsecventa
in ceea ce priveste invatamantul timpuriu si prescolar, care au efecte asupra inscrierii in sistemul de
invatamant obligatoriu si a performantei acestuia, reprezentand, de asemenea, o bariera in calea
participarii parintilor pe piata muncii. Cadrul juridic adoptat in 2013 in ceea ce priveste organizarea si
functiile creselor presupune investitii noi in dezvoltarea institutionald, precum si pentru formarea initiala si
continua sistematica a personalului aferent acestui nivel de educatie.

Rate ridicate de neinscriere si parasire timpurie a scolii in cadrul sistemului de invatamant obligatoriu
Romania Tnregistreaza un nivel scazut de inscriere si frecventare a scolii in cadrul invatamantului primar si
secundar. Procentul de neinscriere la scoala se situeaza la aproximativ 1,5-2% in cazul copiilor in varsta de
8 ani, crescand la 5-6% in cazul copiilor cu varsta de 10 ani*™. Rata de abandon scolar este mai ridicati la
nivelul invatamantului liceal si in zonele rurale, dar si in randul elevilor de etnie roma.

Principalele cauze ale abandonului scolar, identificate atat de scoli, cat si de familii, sunt de natura
economicd. Criza economica a facut dificil pentru multe familii sa suporte costurile aferente sustinerii
educatiei copiilor, in special in cadrul invatamantului superior.

O alta cauza a ratei abandonului timpuriu este legatd de disponibilitatea limitata a educatiei alternative
informale, precum programele de invatare dupa orele de scoald (after school), programele de tipul ,A doua
sansa” pentru elevii care prezinta risc de pardsire timpurie a scolii. De asemenea, din cauza subfinantarii
cronice a sistemului de Tnvatamant si a lipsei de stimulente, oportunitatile pentru ca cei care pardsesc
scoala timpuriu sa reintre din nou in sistem sunt limitate.

Populatia de etnie roma este grupul cel mai expus riscului de parasire timpurie a scolii, fiind afectate in
special fetele, ca urmare a conditiilor de viata precare dar si a traditiilor si culturii romilor. intr-un studiu
recent privind copiii de etnie roma (cu varsta cuprinsa intre 7 si 11 ani) care provin din familii cu cel putin
un copil care se afla in afara sistemului de Tnvatamant, aproape jumatate (44,2%) dintre acestia nu
participa la niciun program de Tnvatamant sau de formare profesionala.

¥ Aspect evidentiat in Recomandrile Consiliului European privind Programul national de reformé al Roméniei (iunie 2013) p7,p10.

% Sursa: Eurostat (UOE), 2013

% Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p6; Recomanddrile Consiliului European privind Programul national de
reformd al Romaniei (iunie 2013) p. 6, p. 10.

% sursa: Agentia Impreund, 2012, Situatia Romilor din Romdnia

% Sursa: INS
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Pirasirea timpuri a scolii riméne o problem3 constant3 in Romania’®?, cu o tendint3 negativa in raport cu
atingerea tintei UE 2020, de la inceputul recesiunii economice pana in 2010 (de exemplu, de la 15,9% in
2008 la 18,4% in 2010) si o tendinta de stationare de la 2011 panad in prezent si anume 17,5%, desi de la
Tnceputul recesiunii economice au fost elaborate o serie de programe la nivel national sau local. Categoriile
care se confrunta cu cel mai ridicat risc de parasire timpurie a scolii sunt: copiii si tinerii din mediile
defavorizate, elevii din mediul rural (cu precadere baietii din grupa de varstd 11-14 ani), persoanele de
etnie roma, precum si cele cu nevoi educationale speciale. De asemenea, exista disparitati regionale
considerabile in regiunile Centru, Sud-Est, Sud Muntenia, ajungandu-se la o ratd de pdarasire timpurie a
scolii de peste 20%. Cu toate acestea, se pot observa si disparitati pronuntate la nivel intraregional,
judetele cu dezvoltare economica redusa si cu o pondere ridicata a populatiei rurale fiind afectate in mod
deosebit. De asemenea, dezvoltarea insuficientd a sistemelor de consiliere si orientare scolard si
profesionala reprezinta la randul lor cauze ale fenomenului PTS.

Tnscrierea si participarea la invitamantul initial profesional si tehnic (IVET)

Tn anul 2009, a inceput restructurarea sistemului IVET in Romania, ca urmare a inregistrarii unor rate
reduse de inscriere, dar si a infrastructurii precare, generand inchiderea progresivd a scolilor de arte si
meserii. Mai mult, cele ramase sunt considerate, in general, neatragatoare din cauza calitatii infrastructurii,
a dotarilor si personalului. Acest lucru a determinat o reducere permanenta a ratelor de inscriere.

n prezent, se desfisoara un proces important de modernizare a sistemului IVET care vizeazd: promovarea
dobandirii competentelor care se afld in stransad legdturd cu cerintele pietii muncii si nevoile sectorului
privat; dezvoltarea si sustinerea invatamantului liceal si postliceal; extinderea utilizdrii sistemului de
transfer de credite (respectiv intre invatamantul profesional liceal si invatamantul postliceal); oferirea
posibilitatii de a parcurge a cel putin unui program de pregatire profesionala, de catre absolventii de
fnvatamant secundar cu rezultate slabe si cu varsta sub 18 ani care au abandonat scoala anterior; si
stipuleaza dobandirea unor calificari corespunzatoare conform Cadrului National al Calificarilor (ce vor fi
oferite gratuit de scolile de stat VET).

Se preconizeaza cd aceste masuri noi vor contribui la reducerea ratei abandonului in IVET si vor sustine
elevii din grupurile dezavantajate afectate in trecut in mod direct de inchiderea scolilor de arte si meserii
din Romania (sdracie, zone rurale izolate).

Neinscrierea si ratele ridicate PTS contribuie la inregistrarea unor niveluri relativ scazute de pregatire
scolard in Romania 1n ceea ce priveste sistemul de nvatamant obligatoriu. De asemenea, in cazul
persoanelor afectate, oportunitatile accesul la piata muncii si incluziunea sociala sunt considerabil
amenintate. Esecul inregistrat in ceea ce priveste definitivarea ciclului de Tnvatamant secundar poate sa
conduca la imposibilitatea de a participa la invatamantul profesional.

Prioritizare: Se vor aloca atat fonduri nationale cat si Fonduri Europene Structurale si de Investitii (ESI) Tn
concordanta cu Strategia Nationala pentru Reducerea PTS. Strategia va consolida baza de dovezi privind
PTS, precum si monitorizarea si evaluarea interventiilor relevante. Va propune masuri si bune practici care
sa reflecte nevoile identificate pentru fiecare grup si teritoriu tinta; programele de formare pentru
personalul didactic, actualizarea competentelor si introducerea metodelor didactice inovatoare si
personalizate vor reprezenta, de asemenea, o prioritate.

Nivelurile de pregatire scolara in invatamantul obligatoriu ramas in urma fata de mediile europene
Evaludrile efectuate de Banca Mondiald si OCDE'® arat3 c3, desi recent au fost inregistrate progrese ,
elevul roman mediu are deficiete semnificative la nivel mondial comparativ cu elevii de aceeasi varsta, in
domeniul stiintelor, al matematicii, citirii si intelegerii textelor. in 2009, intre 40% si 47% dintre elevii
romani au obtinut punctaj slab la aceste competente cheie. — de peste doua ori media UE si mult sub tinta
Europa 2020, de 15 %.

Tn domeniul citirii si al stiintelor, se inregistreaza o diferentd semnificativa pe sexe, cu o pondere mai mare
in randul baietiilor printre elevii cu rezultate slabe. Din perspectivd teritoriala, exista diferente

102 Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p6; Programul National de Reformd 2011-13 Raport intermediar de

activitate (martie 2013) p15; Recomanddrile Consiliului European privind programul national de reformd al Romdniei (iunie 2013) p7 si p10.
% OCDE PISA 2006 si PISA 2009.
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semnificative intre scolile aflate in mediul rural si cele din mediul urban, asociat cu circumstantele socio-
economice existente la nivel local.

Studiile privind cauzele care stau la baza nivelurilor de pregatire scolara (IEA 20127") au indicat nevoia de
Tmbunatatire a calitatii si eficacitatii in ceea ce priveste guvernanta si administrarea scolilor — inclusiv prin
sisteme de monitorizare si evaluare a politicii, programa scolard si dezvoltarea anumitor competente
(precum cea de interpretare, aplicare si reflectie asupra informatiilor in diferite contexte din viatd). Din
aceasta perspectiva, diversele programe nationale de testare a unor modele inovatoare de predare,
invatare si evaluare a competentelor cheie in domeniul limbajului si al comunicarii, al matematicii si al
stiintelor, cu participarea cercetatorilor si a profesorilor la cursuri de perfectionare, reprezinta o prioritate
in Romania.

Nivelul scazut de aptitudini si competente al elevilor din Roméania, masurat in cadrul evaluarilor nationale si
internationale, este corelat, de asemenea, cu calitatea Tn general scdzuta a fnvatamantului si cu
dependenta sa de surse de finantare limitate.

104

Participarea scazuta la invatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii destinata adultilor
Invatamantul tertiar

in 2011, 20,4% din populatia Romaniei cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de ani absolvise o forma de
invatamant tertiar'®, ceea ce reprezintd o crestere semnificativi fatd de nivelul de 13,9% din 2007.
Participarea femeilor este cu aproximativ 7% mai ridicata decat cea a bdrbatilor, desi decalajul intre sexe
este aproximativ jumatate din cel existent la nivelul UE. Cu toate acestea, inscrierea intr-o forma de
fnvatamant superior dupa terminarea liceului a scazut puternic de la 53,6% in 2007/2008 la 35,2% in 2011/
2012.

Tn pofida demersurilor ficute in vederea imbunététirii cadrului nationaljuridic si de politicd, sistemul de
fnvatamant superior si activitatile de cercetare s-au confruntat cu constrangeri legate de finantare care au
afectat capacitatea universititilor de a intreprinde procesul de reforma. Tnvatamantul superior a
beneficiat, in anul 2010, de alocari de numai 1,4% din PIB, Tn urmatorii ani mentinandu-se o tendinta
descrescitoare'®. Elaborarea unei noi politici de finantare pe baza unor indicatori de performanti si
acordarea unor granturi de studii multianuale au fost declarate ca fiind prioritare, dar nu au fost puse in
aplicare in mod sistemic pana in acest moment.

Legaturile dintre universitati, institute de cercetare si mediul de afaceri nu sunt suficient dezvoltate, iar din
acest motiv programa invatamantului tertiar nu este corelata cu nevoile actuale si viitoare ale pietei muncii
si cu oportunitatile de generare a veniturilor pe care le au universitatile si centrele de cercetare.

Desi numarul absolventilor doctoranzi este considerabil, subfinantarea domeniului cercetarii, dezvoltarii si
inovatiei a determinat un export de materie cenusie, majoritatea cercetatorilor ramasi in tara si angajati
fiind Tn varsta.

Conform datelor Eurostat pentru 2010, Romania se situeaza pe ultimul loc in Uniunea Europeana in ceea
ce priveste numarul angajatilor din domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovatiei raportat la populatia totala
de varsta activa (0,5%), comparativ cu media europeana de 1,5%.

Existd mai multe aspecte esentiale ale pietei muncii din Romania Tn domeniul cercetarii, dezvoltarii si
inovatiei: accesul limitat al doctoranzilor si al noilor absolveti la o cariera in cercetare; schimbul limitat de
personal intre organizatiile publice si cele private; si prezenta modesta a cercetatorilor straini Tn mediul
academic local. De asemenea, numarul doctoranzilor strdini in universitatile din Romania este redus, iar
proportia cercetatorilor in randul angajatilor din sectorul privat este in scadere.

Mobilitatea studentilor dinspre sau inspre Romania reprezinta o alta provocare pentru crearea unui
invatamant tertiar atractiv si de calitate. Desi procentul cetatenilor romani inscrisi la o universitate dintr-o
alta tara a UE a crescut de la 4% in 2007 la 7% la 2010, aceasta cifra reprezinta jumatate din nivelul care se
doreste a fi atins conform Strategiei Europa 2020. in paralel, procentul de studenti din alte state membre

104 Asociatia Internationald pentru Evaluarea Realizérilor in Domeniul Educatiei: Monitorul educatiei si formdrii 2012

Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 6; Programul National de Reformd 2011-2013, Raport intermediar de
activitate (martie 2013) p16.
%Sursa: Raportul Consiliului National pentru Finantarea Invétdmantului Superior, aprilie 2013
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ale UE fnscrisi in institutiile de Tnvatamant superior din Romania este in continuare foarte scazut (0,2% in
2007 si 0,4% in 2010).

Prioritizare: Fondurile interne si fondurile ESI se vor aloca in concordanta cu prioritatile Strategiei
Nationale privind Tnvitdmantul Tertiar, punandu-se cu predilectie accentul asupra mésurilor pentru:
imbunatatirea guvernantei si conducerii institutiilor de Tnvatamant superior; Tmbunatatirea calitatii si a
relevantei predarii si cercetarii din punct de vedere al pietei muncii; consolidarea parteneriatului dintre
universitati, mediul de afaceri si institute de cercetare; modernizarea invatamantului tertiar prin
dezvoltarea studiilor postuniversitare; si internationalizarea invatamantului superior.

n vederea atingerii tintei Europa 2020, strategia se va axa in mod special pe misuri de crestere a accesului
pentru studentii netraditionali: cei care provin din zonele rurale, cei de etnie roma si cei care provin din
alte grupuri dezavantajate, precum si adultii care au in prezent varsta cuprinsa intre 23 si 27 de ani. De
asemenea, strategia urmareste imbunatatirea calitatii, flexibilitatii si relevantei tTnvatdmantului tertiar in
functie de nevoile pietei muncii.

Tnvatarea pe tot parcursul vietii

Ratele Tnvatarii pe tot parcusul vietii (IPV) aferente populatiei de varsta activa sunt reduse si scad odatd cu
varsta si cu ocuparea fortei de muncd. Doar 1,4% din forta de muncd adultd a participat la programe
formale de educatie si formare profesionald in 2011, o imbunititire de doar 0,1 puncte procentuale fat3
de anul 2007 si cu mai putin de o cincime din media UE 27'% ex 82,9%. in plus, diferenta dintre aceast3
ratd si cea indicata pentru Romania (o crestere a participdrii la invdtarea pe tot parcursul vietii pana la
10%) continuad sa fie ridicata si chiar mai mare comparativ cu tinta UE, respectiv 15% in conformitate cu
,Educatie si formare profesionald 2020”.

Participarea la programele de formare profesionald este deosebit de scazuta in randul persoanelor cu un
nivel redus de educatie si calificare profesionald, in randul persoanelor care lucreaza in cadrul
intreprinderilor mici si al celor cu varsta peste 40 de ani. Din perspectiva teritoriald, ratele de participare
sunt mai scazute in zonele rurale. Majoritatea fermierilor nu au competentele necesare pentru a
intreprinde o activitate economica viabila. Administratorii exploatatiilor agricole se bazeaza doar pe
experienta practica, doar 2,5% dintre acestia dispunand de pregatire de baza sau completa in domeniul
agriculturii'®, cu mult sub media european3 (29,4%). Tnvitarea pe tot parcursul vietii se afl3 intr-o faz3
precoce de dezvoltare, Romania aflandu-se pe un loc inferior in UE 27 (1,6% in 2011 comparativ cu 8,9% in
UE27). Nivelul redus de educatie si formare in randul administratorilor exploatatiilor argicole reprezinta un
alt obstacol in calea competitivitatii. Studiul privind necorelarea competentelor in Europa'™® arati c, in
Romania, doar o treime dintre lucrdtori au obtinut un loc de munca in conformitate cu competentele
dobandite.

Existd o corelare clara intre pregatirea scolara si ocuparea fortei de munca, somaj si, in special, inactivitate.
Acest aspect are implicatii vizibile Tn ceea ce priveste riscul de saracie in randul persoanelor in varsta ,
precum si in ceea ce priveste eforturile de imbunatatire a productivitatii si competitivitatii intreprinderilor
in Romania.

Desi majoritatea programelor de Tnvatare pentru adulti sunt legate in general de locul de muncd, si sunt in
concordanta cu media UE 27, participarea efectiva la educatia informald a inregistrat nivelul cel mai scdzut
din Europa (18,8 %), situandu-se la doar doua cincimi de media UE 27 Tn general, educatia informala
pusd in aplicare nu este acreditata si nici recunoscuta in vederea obtinerii unor calificari formale.
Consilierea in cariera si evaluarea competentelor pot reprezenta o ocazie de a reduce deficitul de
incredere, in special in cazul angajatilor care s-au confruntat cu un esec in educatia formala. Reteaua
centrelor de evaluare a competentelor este incd restransa din punct de vedere geografic. De asemenea,

107 Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p6; Recomanddrile Consiliului European privind programul national de
reformd al Romdniei (iunie 2013) p.6, p.10.

% Sursa: Eurostat (LFS)

Sursa: Observatorul pentru Dezvoltarea Invétdrii Permanente, 2011

Sursa: CEDEFOP, 2010

Sursa: Eurostat (AES)
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este necesar a fi Tmbunatatita in continuare capacitatea institutionala si din punct de vedere al
personalului de care dispun aceste centre in vederea evaluarii si certificarii competentelor.

Participarea redusa poate fi explicata, partial, prin posibilitatile limitate de a avea acces la invatarea pe tot
parcursul vietii pe perioada angajarii sau in mod flexibil, in afara locului de muncd, de exemplu in cadrul
Centrelor Comunitare de Invatare Permanenta prevazute in noua Lege a Educatiei. Acest aspect se poate
explica, de asemenea, prin parteneriatul deficitar dintre partenerii sociali, companii si furnizorii de
programe de formare profesionala care sunt interesati de existenta unor centre de Tnvatdmant profesional
si tehnic diversificate si flexibile.

Prioritizare: Fondurile nationale si fondurile ESI se vor aloca in concordanta cu prioritatile Strategiei
nationale privind invatarea pe tot parcursul vietii. Strategia va consolida parteneriatul social din sfera IPV si
va creste relevanta IVET si VET pentru cerintele pietei muncii in domeniul competentelor de baza si
transversale.

Insertia redusa pe piata muncii dupa terminarea ciclurilor de invatamant si formare profesionala

Exista o insertie redusd pe piata muncii in randul persoanelor care termina toate nivelurile de invatdmant
din Romania. Rata de insertie creste odata cu nivelul de educatie. Astfel, cele mai reduse rate de insertie se
inregistreaza in randul absolventilor de invatamant secundar, de invatdmant primar, si al celor care nu au
terminat nicio form& de invitdmant. In 2009, doar 14,6% dintre persoanele apartinand acestei grupe erau
incadrate in munca la un an dupa parasirea sistemului de invdtdmant. Rata de insertie la un an este cea
mai ridicata in randul absolventilor de invatamant superior (60,9%) si post-liceal (meserii tehnice sau
specializate - 50%). Evolutia nefavorabila din perioada 2006 - 2011 a adus Romania cu 11,6 puncte
procentuale sub tinta ET 2020, respectiv incadrarea in munca intr-un interval de trei ani de la terminarea
programelor de invatamant si formare profesionala a 82% din absolventi.

Cererea n general redusa de fortda de munca, mobilitatea scazuta a locurilor de munca si concurenta din
partea lucratorilor cu vechime limiteaza oportunitatile noilor veniti pe piata muncii din Romania. Cu toate
acestea, trebuie avut in vederea faptul ca sistemul de invatamant si formare profesionala nu reuseste sa

pregiteascd elevii pentru a face fatd concurentei'®. Tn ceea ce priveste elevii cu rezultate slabe,
invatamantul obligatoriu nu asigurd competentele de bazi necesare obtinerii unui loc de muncid™. Cu

toate acestea, ratele somajului mai ridicate in randul absolventilor de invitimant tertiar™ cu varsta intre
20 si 24 de ani decat in randul absolventilor de invatamant secundar de aceeasi varsta indica incongruenta
dintre aptitudinile si competentele dezvoltate in programele de studiu din invatamantul tertiar si nevoile
de pe pata muncii*®.

Modernizarea este amenintata de competentele informatice slabe

Competentele informatice sunt esentiale pentru tranzitia Romaniei la 0 economie bazatad pe cunoastere, la
reforme educationale de tipul ,a doua sansa " si la invatarea pe tot parcursul vietii, precum si la
introducerea cu succes a serviciilor publice electronice. Cu toate acestea, in 2011, Romania a inregistrat
cea mai mare pondere din UE 27*'® (61%) in ceea ce priveste persoanele cu varsta intre 16 si 74 de ani care
nu detin competente informatice.

Desi 43% din romanii cu varsta intre 16 si 74 de ani au folosit internetul cel putin sdptamanal in 2012 (in
timp ce media europeana a fost de 70%), 48% din populatia Romaniei nu a folosit niciodata un computer
(in timp ce media europeana a fost 22%). Exista un decalaj clar in ceea ce priveste competentele
informatice intre generatii si in functie de nivelul de educatie, corelat pozitiv cu varsta si nivelul de
educatie. Utilizarea TIC in salile de clasa este limitata de virstd si de calitatea echipamentului, in special in
regiunile cele mai putin dezvoltate din Romania'”’. Tn scolile din Romania existd putine table albe

12 Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p6; Recomanddrile Consiliului European privind programul national de

reformd al Romaniei (iunie 2013) p7.

b Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p6; Recomanddrile Consiliului European privind programul national de
reformd al Romdniei (iunie 2013) p7.

e Aspect evidentiat in Recomanddrile Consiliului European privind programul national de reformd al Roméniei (iunie 2013) p7.

Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p6; Recomanddrile Consiliului European privind programul national de
reformd al Romaniei (iunie 2013) p7,p10.

¢ sursa: Eurostat, Statistici privind societatea informationald
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interactive si proiectoare de date, indiferent de clasa. Componenta , Pregdtirea generatiei 2050” din cadrul
Strategiei nationale de competitivitate prioritizeaza investitiile viitoare Tn hardware-ul si software-ul TIC din
scoli.

Din perspectiva teritoriald, situatia este similara in toate regiunile tarii, cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov,
unde procentul persoanelor care nu au folosit niciodata computerul este de 33%.

Prioritizare: Cresterea disponibilitdtii si a calitatii hardware-ului si software-ului TIC folosite Tn scoli va
reprezenta o prioritate in contextul componentei ,Pregdtirea generatiei 2050” din cadrul Strategiei
nationale de competitivitate. Dezvoltarea viitoare a e-educatiei va facilita accesul la IPV, la programele
educationale ,,a doua sansa” si la formare pentru persoanele care nu beneficiaza de oportunitati la locul de
munca.

Infrastructura depisita din domeniul educatiei si formirii incetineste reforma'*®

Romania parcurge in prezent procesul de rationalizare si restructurare a retelei scolare si de invatamant
profesional si tehnic initial, urmarindu-se cresterea eficientei sistemului’®®. Cu toate acestea, o parte
importanta a infrastructurii din domeniul educatiei este in continuare depdsita si neatragatoare si limiteaza
eficienta politicilor existente axate pe imbunatatirea calitatii educatiei si asigurarea prezentei regulate la
ore. Un motiv deosebit de preocupare il reprezintd scolile din mediul rural si scolile izolate din zonele
defavorizate, in care exista conditii sanitare deficitare (in mediul rural, o treime din scoli nu indeplineste
cerintele autoritatilor sanitare), instalatii precare de alimentare cu apa (la aproape jumatate dintre scolile
primare din mediul rural), lipseste racordarea la reteaua de canalizare, ceea ce genereaza riscuri pentru
sanatate (o cincime din scolile din mediul rural), iar sistemul de incdlzire este necorespunzator (peste
jumatate din scolile din mediul rural si peste o treime din solile din mediul urban, situatia cea mai grava
inregistrandu-se in scolile primare).

Nu sunt disponibile intr-o masura suficientd facilitati si dotdri didactice specializate pentru elevii
defavorizati, inclusiv pentru cei cu nevoi educationale speciale.

Prioritizare. Tmbunatitirea dotérilor scolilor va fi prioritizatd in concordantd cu priorititile Strategiei
Nationale pentru reducerea PTS, avand in vedere proiectul de cartografiere a saraciei al CE/BM si vor viza
in principal regiunile in care procentul persoanelor care au terminat doar fnvatamantul primar este de
peste 6%. Proiectele sustinute ar trebui sa fie viabile, tindand seama de nevoile locale si tendintele
demografice. De asemenea, investitiile sustinute ar trebui sa vind In completarea masurilor menite sa
aisgure o calitate buna a programelor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, de reducere a PTS si sa
abordeze nevoile elevilor defavorizati, in special a elevilor de etnie roma si a elevilor cu nevoi educationale
speciale.

Interventiile in infrastructura educationala se vor baza pe cartografiere si pe criteriile specifice stabilite la
nivel national, iar acestea se vor axa asupra regiunilor cu tendinta demografica in crestere, asupra nevoilor
legate de piata muncii (pentru a reflecta in scolile IVET firmele locale in cadrul unui sistem dualist, pentru a
sustine crearea locurilor de munca noi, pentru a imbunatati tranzitia la piata muncii, etc.), in vederea
sustinerii unei calitati bune a educatiei in comunitatile defavorizate s.a.

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii IVET va fi prioritizata in concordanta cu Strategia nationala
pentru invatarea pe tot parcursul vietii, tindnd seama de proiectul de cartografiere a saraciei al CE/BM si se
va axa Tn special asupra regiunilor din zonele rurale si indepartate in care proportia persoanelor care au
terminat ciclul primar este de peste 6 %. De asemenea, se va acorda prioritate scolilor IVET care deservesc
sectoarele cu potential de crestere, in special dezvoltare agricold, modernizare rural3, siguranta alimentara
rand, sectoarele de crestere competitive si/sau sectoarele traditionale cu potential de crestere, dar, si
potentialele de crestere regionale/locale evidentiate in Planurile de Dezvoltare Regionala.

Investitiile in dotdrile pentru invdtdmdntul superior vor fi prioritizate in concordanta cu strategia nationala
pentru invatamantul superior, tindnd seama de tintele UE 2020 in ceea ce priveste nivelul de pregatire in
invatdmantul tertiar si insertia absolventilor pe piata muncii. Tn consecint, sprijinul pentru infrastructura

s Aspect evidentiat in documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012) p. 22.
9 prevederile Legii educatiei (nr.1/2011)
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va veni in completarea masurilor menite sa Tmbundtdteasca accesul si participarea persoanelor
dezavantajate la sistemul de Tnvatdamant superior si rezultatele acestora la acest nivel de invatamant,
precum si a masurilor de aliniere a Tnvatamantului superior la nevoile pietei muncii. Mai multe investitii in
infrastructura si dotdrile destinate fnvatamantului superior vor urmari modernizarea si internationalizarea
celor mai importante centre universitare si unitatilor de cercetare aferente, in special cele care vor asigura
0 mai buna legatura cu cercetarea si / sau cooperarea cu sectorul de afaceri.

Pentru a asigura coerenta si consecventa interventiilor la nivelul infrastructurii educatiei in perioada 2014-
2020 este nevoie de o abordare strategica, in conformitate cu Strategiile Sectoriale privind ESL, Educatia
tertiala si LL, luand in considerare, pe de-o parte, tendintele demografice a populatiei in scoala si
tendintele dezvoltarii economice, de cealalta parte.

Capacitatea administrativa si necesitatea de evaluare a impactului reformei invatamantului
Recomandarea Consiliului pe Romania 2013 evidentiaza importanta construirii capacitatii administrative si
elaborarea de politici ca o pre-conditie pentru implementarea de succes a reformei invatamantului. Acest
lucru ar presupune masuri care sa vizeze profesionisti, atat la nivel central cat si local, in dezvoltarea
capacitatii lor in domeniile de planificare strategica si de programare bugetara, evaluare a impactului si de
monitorizare si evaluare. Aceasta nevoie este identificat sub Provocarea Administratie si Guvern si vor fi
abordate in cadrul OT11.

Principalele nevoie de dezvoltare

Pornind de la constatédrile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare din domeniul educatiei si al formarii sunt urmatoarele:

o Tmbunatatirea accesului, participarii si calitatii corespunzitoare educatiei si ingrijirii timpurii;

e Consolidarea accesibilitatii, calitatii si rezultatelor educationale in cadrul invatamantul obligatoriu;

e Cresterea atractivitatii Tnvatamantului primar si secundar, inclusiv a invatdmantului profesional si
tehnic initial;

e Interventii intensive in vederea adresarii nevoilor educationale specifice grupurilor aflate in risc de
excluziune (copii din medii socio-economic defavorizate, persoane de etnie roma, persoane cu
nevoi educationale speciale etc.);

o imbunatatirea calitatii si relevantei invitdmantul profesional si tehnic, inclusiv cel initial, si a
invatamantului tertiar la nevoile pietei fortei de muncg;

¢ Imbunatatirea accesului la nvatdmantul tertiar si sustinerea participrii la acesta;

o Tmbunatatirea accesului si a calitatii ofertei de invatare pentru adulti, cu accent pe competentele de
baza si pe transversale relevante;

e incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formérii profesionale (formare pe termen
scurt/initiala) in cadrul sectoarelor agricultura si silviculturg;

e Exploatarea TIC in educatie, ca factor de modernizare;

e Reformarea managementului resurselor umane in sistemul de invdatdamant

Lectii invatate

Cele mai importante deficiente identificate in aplicarea politicilor si a programelor din domeniul resurselor
umane pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

Principalele zone de interventie nu au fost abordate in mod strategic si coerent.

Nu a existat o abordare strategica in identificarea sectoarelor de pe piata muncii care au nevoie de forta de
munca calificata si sistemul de educatie si formare. Proiectele strategice care vizau ocuparea fortei de
munca si incluziunea sociala in zonele rurale au indicat, de asemenea, o coordonare ineficace la nivel
regional/judetean. O acoperire mai bun3 a nevoilor specifice din zonele rurale presupune o mai buni
coordonare intre diferitele surse de finantare in general, precum si intre actorii interesati de la nivel local.
Nu a fost asiguratd complementaritatea dintre investitiile in proiectele de infrastructura educationala
finantate in cadrul POR si PNDR 2007- 2013 si proiectele finantate in cadrul POSDRU, ceea ce a condus la
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eficacitate si sustenabilitate scdzuta a proiectelor FSE destinate educatiei si formarii. Promovarea
investitiilor viitoare n infrastructura ar trebui sa fie coordonata cu proiectele FSE relevante;

Nu a existat o coordonare intre resursele alocate principalelor domenii de interventie si impactul preconizat
al investitiilor (de exemplu, unele interventii au fost insuficient finantate, atunci cand s-au alocat resurse
doctoranzilor si postdoctoranzilor, nu s-au evaluat viitoarele beneficii, inclusiv in ceea ce priveste
potentialul acestora de a influenta pozitia Romaniei pe piata internationald);

Procedurile administrative si alte aspecte tehnice mult prea complexe El au Tmpiedicat mentinerea
concentrdrii strategice in toate fazele implementdrii. La nivel central, sistemul este supraincarcat in special
in ceea e priveste pocedurile administrative si de ,audit” / contabilitate, fara a se acorda, in paralel,
atentie aspectelor strategice referitoare la evolutia pietei muncii, educatiei, formarii profesionale s.a.m.d.
Acest lucru este confirmat de multe aspecte, cum ar fi operatiunile redundante, cerintele impovaratoare
privind raportarea, verificarile 100% si lipsa unei raportari substantiale cu privire la impactul si rezultatele
globale, asociata cu lipsa indicatorilor de impact etc.

De asemenea, rata de absorbtie a POSDRU in perioada de programare 2007-2013 indica necesitatea unor
schimbdri Tn ceea ce priveste cadrul juridic, institutional si procedural pentru perioada de programare
2014-2020, ca de exemplu: simplificarea orientdrilor pentru solicitanti, reducerea cerintelor privind
documentatia, Tmbunatdtirea legislatiei privind achizitiile publice si utilizarea optiunilor costurilor
simplificate.

PROVOCARI PRIVIND INFRASTRUCTURA
Infrastructura TIC

Aspecte generale

Tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC) este importantd pentru tarile in curs de dezvoltare. Aceasta
creeaza noi modele de interactiune, de afaceri si de furnizare a serviciilor. Prin extinderea accesului la TIC si
prin incurajarea utilizarii acestuia, UE isi propune sa stimuleze cresterea economica sustenabild, sa
Tmbunatateascd furnizarea serviciilor si sa promoveze buna guvernare si responsabilitatea sociala. De
asemenea, TIC este asociatd cu cresterea economica.

Agenda digitald pentru Europa, o initiativd emblematicd a Strategiei Europa 2020, evidentiazd importanta
conexiunilor in banda largd pentru crestere, inovare, incluziune sociala si ocuparea fortei de munca in
Europa. Agenda digitald isi propune obiective ambitioase privind acoperirea si viteza de acces si le solicita
statelor membre sa adopte masuri, inclusiv prevederi juridice, prin care sa faciliteze investitiile in retelele
in banda largd. Obiectivele stabilite prin Agenda Digitala pentru Europa si pozitia Romaniei in raport cu
acestea sunt ilustrate mai jos. Se poate observa ca intre obiectivele Romaniei si cele ale UE exista decalaje,
mai ales in ceea ce priveste accesul la retele de generatie urmatoare (NGA), utilizarea generala a
internetului si competentele digitale, care se reflectd in numarul redus de tranzactii online efectuate de
firme si cetateni.

Obiectiv 2020 Obiectivele UE Situatia actuald RO™
Acoperirere cu retele in banda larga 100% pana in 2013 89.8% (2012)
Acoperirere cu retele in banda larga cu viteza de acces de | 100% pana in 2020 63.7% (2013)
peste 30 Mbps
Conectdri la retele fixe in banda largd cu viteze de acces | 50% pana in 2020 18.9% (2013)
peste 100 Mbps
Persoane care fac achizitii online 50% pand in 2015 5% (2012)
Persoane care fac achizitii online transfrontaliere 20% pana in 2015 1% (2012)
IMM-uri care vand online 33% pand in 2015 5% (2012)
Diferenta dintre tarifele in roaming si cele nationale aproape zero pand in 2015
Utilizare cu regularitate a internetului, in general 75% pana in 2015 43% (2012)
De catre persoane defavorizate 60% pand in 2015 24% (2012)

20 syrse: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/romania; ANCOM
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Persoane care nu au utilizat niciodata internetul 15% pand in 2015 48% (2012)

Cetdteni care utilizeaza sistemele e-Guvernare 50% pana in 2015 37% (2012)

Returnarea formularelor completate 25% pand in 2015 4% (2012)

Servicii publice transfrontaliere cheie, online 100% pana in 2015 N/A

Investitii publice TICTn C-D dublate la 11 miliarde pana in | €27.3m (2011)
2020

Consumul de energie pentru iluminat (%) Reducere cu 20% pana in 2020 | N/A

Prezentul capitol vizeaza infrastructura TIC, dar aceasta are un caracter orizontal, reprezintand o
preocupare pentru toate provocdrile identificate in Acordul de Parteneriat:
e ca sector de crestere, sursa de crestere a performantei in afaceri si de imbunatatire a cadrului de
reglementare in contextul provocdrii in materie de competitivitate.
e ca instrument pentru Tmbunatdtirea educatiei si a servicilor de sdndtate, si de crestere a
competentelor Tn contextul provocadrii privind populatia si aspectele sociale.
e in vederea identificarii, monitorizarii si administrarii problemelor de mediu in contextul provocdrii
privind resursele.
e ca mijloc de Tmbunatatire a eficientei si eficacitatii guvernarii in contextul provocdrii privind
administratia si guvernarea.
Accesibilitatea si calitatea infrastructurii retelelor in banda larga sunt fundamentale pentru realizarea
beneficiilor care decurg din TIC in toate aceste domenii.

Retele de baza in banda larga si accesul de generatie urmatoare

Romania abordeaza disfunctionalitatile pietei in ceea ce priveste furnizarea retelelor de baza in banda
largd'®' prin Strategia nationald de comunicatii in banda largd 2007, prin initiativa RoNet si in cadrul unei
sub-masuri specifice finantate de FEADR. Pana in 2012, 89,8% din gospodariile din Romania aveau retele
de baza in banda larga (in comparatie cu 95,5% in UE). Acoperirea retelelor in banda larga ar trebui sa se
finalizeze pana Tn 2015 (acoperire a teritoriului n proportie de 100%), prin intermediul asistentei FDER si
FEADR pentru perioada 2007-2013.
Progresele in domeniul furnizarii de retele de baza in banda larga se realizeaza prin exploatarea retelelor
fixe si mobile in banda larga existente. Totusi, trecerea la viteza de acces necesarda NGA, se poate realiza
prin retele fixe prin fibra optica sau tehnologie mobila 4G.
Investitiile considerabile recente in infrastructura telecomunicatiilor din Romania, inclusiv initiativa RoNet,
au condus la progrese remarcabile Tn privinta instalarii de retele NGA capabile sa ofere viteze de transfer
de cel putin 30 Mbps. Tn 2012, acest tip de acces era disponibil in 63,7% dintre gospodarii (in comparatie cu
53,8% in UE). Totusi, pietele slab dezvoltate, in combinatie cu dispersarea localitdtilor din Romania
reprezintd un obstacol semnificativ in calea extinderii accesului de generatie urmatoare, in special in
zonele rurale.
Consultirile recente cu operatorii*? privind existenta infrastructurii si intentiile de a investi intr-un numar
de 12.487 localitati rurale au contribuit la identificarea a 2.268 de localitati in care retelele in banda larga
lipsesc atat in zona buclei locale (local loop), cat si din zona de racordare (backhaul), si in care operatorii
privati nu si-au exprimat intentia de a investi.
Cercetdrile efectuate in cadrul Planului national de dezvoltare a infrastructurii pentru accesul de generatie
urmatoare sugereaza ca, in lipsa interventiei sectorului public, pana in 2020, in termeni de teritorialitate:

e cu cateva exceptii, piata va atinge obiectivele Agendei Digitale in zonele urbane, respectiv 90%

dintre gospodarii vor fi acoperite cu retele fixe NGA cu viteze de acces de 100 Mbps.

2! conform Documentului de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pagina 7.

22 Sursg: ANCOM, 2013.
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e se vor inregistra disfunctionalititi semnificative pe piat3 in zonele rurale’®, intrucat mai putin de
50% dintre gospodarii vor fi acoperite cu viteze de acces de peste 30 Mbps, in timp ce procentul
gospodariilor cu viteze de acces de peste 100 Mbps nu va depdsi 20%.

Investitiile publice din perioada 2014-2020 vor avea loc in cadrul Planului national de dezvoltare a
infrastructurii NGA, vizand domenii cu risc de disfunctionalitate a pietei, tindnd seama de cartografierea
GIS a infrastructurii de telecomunicatii existente, pe care ANCOM o va realiza pand in 2014'%,

Conexiuni la retele in banda larga

Nivelul de adoptare a conexiunilor la retele in banda larga in Romania (16,6 conexiuni la 100 de locuitori)
este mult mai scdzut decat media UE 27'% (28,8 conexiuni la 100 de locuitori), reflectand nivelul scizut al
cunostintelor de utilizare a calculatorului (48% dintre romani inca nu au utilizat niciodata un calculator) la
nivel national. Cererea redusa din aceastd cauza continua sa fie unul din cei mai importanti factori ai
raspandirii insuficiente a conexiunilor la retelele in banda larga.

Potrivit MSI, Tn 2012, 43,8% dintre gospodarii aveau acces la internet prin conexiune la retelele fixe in
band3 largd, in comparatie cu media de 75,6% la nivel comunitar. in termeni de teritorialitate, majoritatea
acestor gospodarii erau localizate Tn zone urbane, in care procentul de raspandire a acestor conexiuni era
de 60,3%, repreyentand mai mult decat dublul procentului din zonele rurale (23,47%). Disparitatile urban-
rural sunt rezultatul unei combinatii de factori precum nivelul veniturilor, disponibilitatea calculatoarelor la
domiciliu si cunostintele despre utilizarea calculatorului. Accesul la conexiuni la retele in banda larga, care
anterior era deosebit de dificil, este facilitat ca urmare a extinderii retelelor in banda larga prin initiativa
RoNet.

Nivelul Thalt de adoptare a conexiunilor la retele in banda larga, in special in zonele rurale din Romania,
reprezinta o conditie fundamentala pentru transformarea Romaniei intr-o societate a informatiei si pentru
evitarea excluziunii digitale, in conditiile in care tot mai multe dintre serviciile publice si private sunt
furnizate online.

Principalele nevoi de dezvoltare

Pornind de la constatdrile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare sunt:
e depasirea incapacitatii pietei de a furniza infrastructura NGA si servicii conexe potrivit Strategiei
agenda digitale pentru Romania si Planului national de dezvoltare a infrastructurii pentru acces de
generatia urmatoare.

Transporturile
Infrastructura de transport invechita, piedica in calea dezvoltarii

Romania, datorita pozitiei sale geografice, este un nod european important pentru traficul de pasageri si
marfuri, facilitdnd legaturile dintre Europa Centrald, Marea Neagra si zona Caucaz - Marea Caspica. Cu
toate acestea, infrastructura sa de transport este subdezvoltatd si invechita, reprezentand un obstacol
major n calea dezvoltarii si cresterii sale economice.

Desi au avut loc unele investitii majore Tn domeniul transporturilor, acest sector inca prezintd deficiente de
conectivitate pentru fiecare mod de transport, ca urmare a investitiilor intarziate si a ineficientei
administrative in intretinerea si operarea infrastructurii.

n plus, lipsa unei strategii pentru dezvoltarea infrastructurii bazaté pe o analizd a nevoilor de dezvoltare si
pe o prognoza realista a volumului de marfuri si pasageri a condus la o dezvoltare inconsecventa si blocaje
continue in retea, care cresc durata timpilor de calatorie si reduc accesibilitatea intre regiunile tarii.

23 conform rapoartelor semestriale ale ANCOM, cererea pentru servicii fixe si mobile de internet in bandd larga a crescut incepand din anul 2006

(http://www.ancom.org.ro/statistici-comunicatii 2003), iar potentialul de dezvoltare a fost estimat pe baza datelor furnizate de principalii actori din piata in
cadrul sesiunilor de redactare a Planului national AGN.
124 4.

In conformitate cu Legea nr. 154/2012.
Conform Documentului de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pagina 7.
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Accesibilitatea este o conditie esentiala a dezvoltarii economice si sociale. Reteaua de transport
subdezvoltatad si calitatea slaba a serviciilor este o barierd in calea dezvoltarii oraselor mici si mijlocii,
precum si a satelor si comunelor. Efectele negative se reflecta in mobilitatea scazuta a fortei de munca si,
prin urmare, in lipsa exploatarii acesteia, dar si prin reducerea accesului la servicii de baza, costuri ridicate
si timpi de calatorie mari, cu efecte negative asupra competitivitatii.

Problemele de accesibilitate ale Romaniei sunt cauzate de slaba calitate a infrastructurii rutiere, numarul
redus de autostrazi, rata mare a accidentelor soldate cu victime si calitatea necorespunzatoare a unor
drumuri, legaturi deficitare intre reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) si estul si vestul tarii,
progresul lent al modernizarii cailor ferate si viteza mica a transportului feroviar de marfuri si pasageri.
Unele zone ale tarii sunt grav defavorizate, in special regiunile din nord aflate la granita cu Ucraina si
Moldova si cele din Delta Dunarii.

n plus, Muntii Carpati creeazi bariere naturale care blocheazi legiturile dintre partea de centru-vest si
cea de sud-est a tarii, limitand punctele de acces, mobilitatea si accesibilitatea intre regiuni. De asemenea,
fluviul Dundrea desparte sud-estul de restul tarii. Dificultatile de logistica exercita presiuni majore asupra
bugetului de stat, ca urmare a costurilor mari ale investitiilor in infrastructura de transport care traverseaza
aceste bariere naturale.

n prezent, Romania elaboreazi Master Planul General de Transport pentru perioada pana in 2020 si 2030,
care are o abordare multimodala a modelarii si investitiilor in domeniul transporturilor, in scopul justificarii
interventiilor Tn acest sector. Concluziile MPGT vor deveni disponibile Tn aprilie 2014, dar prezentul Acord
de Parteneriat a luat in considerare si alte rapoarte produse in perioada intermediara care semnaleaza
problemele caracteristice sectorului, acestea urmand a fi utilizate in procesul de elaborare a Programului
Desi in ultimii ani s-au facut investitii semnificative, reteaua nationald de drumuri din Romania are o
capacitate insuficienta Tn comparatie cu traficul existent, astfel incat circulatia persoanelor si marfurilor
este relativ lentd si ineficientd.
Dintr-o retea de aproximativ 84,000 km in 2012, doar 0,6% din lungimea sa a fost autostrazi si 20%
drumuri nationale. Sub 80% din retea a fost reprezentata de drumuri judetene si comunale. Autostrazile
sunt incomplete, legatura de frontiera Romania- Ungaria si Constanta nu au ajuns inca la nivelul standard
de autostrada. Investitiile facute in perioada de programare 2007-2013 reprezinta un punct de plecare
serios pentru viitoarele interventii: lungimea drumurilor neterminate a scazut cu aproape 300 km, iar
drumul judetean de tip macadam cu peste 2,200 km, in timp ce tipul de asfalt mediu si greu a crescut cu
2540 km.
Principalele probleme ale retelei secundare de drumuri sunt: lipsa soselelor de centura in majoritatea
oraselor mici si satelor, ceea ce conduce la cresterea timpilor de calatorie, cresterea consumului de
combustibil, niveluri crescute ale poludrii si, astfel, ale costurilor de transport; capacitate de transport
redusa (marea majoritate suporta camioane de sub 20 de tone), avand un efect imediat asupra atragerii
traficului de persoane si marfuri.
In plus, semnalizarea insuficienta si chiar neadecvatd genereazd intreruperi semnificative ale fluxului
normal al traficului si un risc crescut al producerii de accidente, iar un procent mare de drumuri
nemodernizate si poduri se afla in pericol imediat de prabusire.
Infrastructura si administrarea vamala invechite pun in pericol castigurile din investitii in infrastructura de
transport. Tntarzierile la vama duc la cresterea costurilor de inventar pentru afaceri, reduc utilizarea
echipamentelor de transport si scad competitivitatea Romania in comertul si tranzitul de produse.
Prioritati de investitii in infrastructura rutierda majora va fi determinata prin GMTP. Prioritati de investitii in
ceea ce priveste infrastructura rutierd locald vor fi justificate prin motive economice, in Planul de
Dezvoltare Regionala relevant.
Investitiile n infrastructura vamala pot fi sprijinite:

e ca parte a dezvoltarii traseului si Tn cazul in care exista dovezi ca intarzierea diminueaza beneficiile

din investitiile rutiere.
e in cazul in care este demonstrat un impact negativ asupra comertului.
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Transport feroviar necompetitiv

Tranzitia spre un sistem de transport mai sustenabil este blocata de lipsa de fiabilitate si nivelul slab al
serviciilor de transport feroviar romanesti. in 2012, reteaua nationald de cii ferate cuprindea 15 871 km.
Aproape 40% din reteaua de cale ferata curentd este evaluata ca expirata si in jur de 70% din materialul
rulant este depdsit. Intretinerea necorespunzitoare a infrastructurii feroviare, din cauza constrangerilor de
finantare, a redus eficienta retelei, provocand restrictii de viteza si cresterea timpilor de calatorie si care
conduc la utilizare altor moduri de transport de catre pasageri.

n perioada 2007-2012, traficul feroviar a scizut cu 11 %, datorita calitatii slabe a serviciilor actuale si nu
din cauza lipsei interesului populatiei fatd de acest mod de transport.

Distanta optima a retelei feroviare care poate fi intretinuta si exploatata in mod eficient va fi indicata in
Master Plan. Cu toate cd existd factori favorizanti precum cresterea numarului de autovehicule si
concurenta agresiva a transportului cu autobuze, situatia actuala, caracterizatd de scdderea actuald a
volumului de pasageri si serviciile deficitare, este nesustenabilda. O retea feroviara centrald care sa
beneficieze de investitii si sa fie utila atat pentru transportul de cdlatori, cat si pentru cel de marfuri va fi
unul din rezultatele cheie ale MPGT.

Tncepand cu 2011, reteaua feroviard a fost rationalizata: conform Acordului stand-by cu FMI si Comisia
Europeana.

Distanta optima a retelei feroviare care poate fi intretinuta si exploatata ih mod eficient si care va
raspunde nevoilor pasagerilor si transporturilor de marfa va fi o un punct important a GTMP. Prioritati de
investitii Tn ceea ce priveste liniile, statiile si materialul rulant vor fi determinate in functie de constatarile
sale si avand in vedere nivelurile viabile de serviciu.

n cazul in care liniile sunt reabilitate, Romania va introduce ERTMS, in special pe fostul Coridorul nr. 22 al
TEN-T, atunci cand sistemul de semnalizare este reinnoit. Introducerea de ERTMS va fi legata de investitii in
material rulant modern, care este prevazut cu ERTMS.

Siguranta traficului sub standardele UE

Transportul rutier a crescut de la 1 milion de vehicule Th 1990 la 5,42 de milioane la sfarsitul anului 2010.
Numarul victimelor accidentelor rutiere din Romania a depasit permanent media UE incepand din anul
2004. In timp ce numarul de accidente mortale in Romania a scazut la o rata de 1,5% pe an, ceea ce
reprezintd o scidere mult mai mica decat media UE, care a scizut cu 5% pe an. Tn 2011, 43 % din totalul
accidentelor au avut loc pe drumuri nationale si 34 % pe soselele din orasele mari.

n ceea ce priveste transportul feroviar, in 2011 au existat 192 de accidente care au implicat material rulant
si persoane. Numarul victimelor cauzate de accidente a scazut de la 441 in 2008 la 251 Tn 2011, dar a
crescut rapid n perioada 2005-2008 (de la 51 in 2005 la 441 in 2008).

Numarul de accidente din sectorul rutier si feroviar ar putea fi redus prin identificarea ,zonelor negre” si a
principalelor cauze ale accidentelor, prin investitii adecvate in semnalizare, treceri la nivel cu calea ferata si
n construirea de autostrazi si variante de ocolire, precum si prin cresterea disciplinei in randul pietonilor si
conducatorilor auto.

Potentialul de dezvoltare al transportului pe apa

Sectorul canalelor navigabile si porturilor consta in trei porturi maritime (Constanta, Mangalia si Midia),
patru porturi fluviale si maritime (Braila, Galati, Tulcea si Sulina), 26 de porturi fluviale, fluviul Dunarea
(1 075 km) si canalele care leaga Dunarea de Marea Neagra.

Constanta este principalul port maritim al Romaniei, situat strategic pentru a aproviziona cu marfuri
Europa Centrala si de Est si devenit recent cel mai mare port de containere din Marea Neagra, prevazut de
asemenea, cu dane de descédrcare pentru mérfuri dar si cu un terminal modern pentru célitori. incepand
cu 2009, traficul din portul Constanta creste constant, iar in 2012 traficul total de marfuri a fost de aprox.
50,5 milioane. Constanta deserveste atat Romania, cat si tarile invecinate prin reteaua sa feroviara si fluviul
Dundrea.

Potentialul portului Constanta nu este exploatat integral deoarece cateva parti ale portului necesita
reabilitare, iar lipsa unei infrastructuri intermodale nu permite transferul usor al containerelor de marfuri.
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Timpii lungi de transport rutier, feroviar si pe apa catre destinatiile din interiorul si exteriorul Romaniei
scad cota de piata a portului Constanta in favoarea porturilor de la Marea Adriatica.

Romaénia dispune de 30 de porturi la Dunare si pe canalele navigabile. . Potentialul acestor porturi este
exploatat de industria din zona orasului Craiova si de producatorii de cereale din sudul Romaniei.

n contextul dezvoltarii viitoare al exporturilor mérfurilor agricole si in vrac, Dunirea oferé largi posibilitati
de transport catre pietele europene reduce presiunea transportului rutier care este mai poluant. . Desi
transportul pe apa poate fi mai ieftin decat transportul rutier sau feroviar , acesta este caracterizat de o
fiabilitate redusa partial cauzata de insuficienta adancime a apei in senalul navigabil Dunare. Mai mult
decat atat, sectiuni ale canalului dintre Dundre si Marea Neagra sunt in stare proasta si necesita
fmbunatatiri pentru a continua sa functioneze eficient.

Romania si Bulgaria detin impreuna 470 de kilometri din lungimea Dunarii. Cele doua tari au stabilit un
Comitet interministerial pentru dezvoltarea sustenabila a transportului intern pe apa pe sectiunea romano-
bulgara a fluviului si pentru cresterea conectivitatii din regiune.

Nevoile de dezvoltare in ceea ce priveste transportul de apa vor fi evaluate prin GTMP si investitii
prioritizate in functie de constatari.

Intermodalitatea si dificultatile modernizarii

Strategia pentru transport intermodal 2020 (2011) identifica 26 de terminale feroviare cu o capacitate de
10.500 TEU si 19 terminale private specializate in incdrcarea si descdrcarea containerelor. Terminalele
utilizate pentru transportul intermodal au echipamente invechite, din 1970-1980, iar cladirile si drumurile
de acces nu se afla intr-o stare adecvata.

Constanta este punctul central pentru aproximativ 80 % din totalul circulatiei intermodale feroviare din
Romania. In 2011, in portul Constanta au fost manipulate 5,2 milioane de tone de marfuri in containere.

Mijloc Tone Cotd piatd
Feroviar - CFR Marfa 1484118 28 %

Pe apa 108 783 2%

Rutier 2332200 45 %
Feroviar - privat 225000 4%
Tranzit* 1072899 21%
Total 5223 000 100 %

Surse: Portul Constanta, analiza AECOM a datelor CFR Marfd si cercetdri AECOM

Utilizarea transportului intermodale de marfuri a atins ultimul punct maxim in 2007, cand 912 509
containere (1,41 milioane TEU) au fost manipulate prin portul Constanta. De atunci, efectele declinului
economic si competitia din alte porturi au afectat semnificativ acest sector. Volumul a scazut la 353 711
containere (557 mii TEU) in 2010, 39 % din nivelul din 2007, dar in prezent creste lent. Dezvoltarea in
legatura cu nevoile inter-modale de transport vor fi evaluate prin GTMP si prin investitii prioritizate in
functie de concluzii.

Dezvoltarea transportului intermodal are potentialul de a relansa transportul de marfuri in Romania, de a
reduce efectul crizei economice prin stimularea transporturilor comerciale si de a Tmbunatati
accesibilitatea tarii.

Transport aerian dinamic

Serviciile aeriene internationale dintre principalele orase din Romania si nodurile europene joaca un rol
important n sprijinirea afacerilor, atragerea investitiilor straine si integrarea economica a Romaniei in
cadrul UE. Aeroporturile internationale si regionale din reteaua centrald si extinsa TEN-T au un rol
important in cresterea mobilitatii si conectivitatii regionale.

Piata romana a transporturilor aeriene este reprezentata in proportie de 43,6 % de transporturi interne si
de 56,4 % de transporturi externe.

n 2013, statisticile aratd ca numéarul pasagerilor care au tranzitat aeroporturile Henri Coand3, Timisoara,
Cluj-Napoca, Baia Mare si lasi a crescut Majoritatea serviciilor aeriene interne isi au originea sau destinatia
pe aeroporturile din Bucuresti si Timisoara, astfel incat legaturile intre aceste doua orase si restul
destinatiilor din Romania sunt bune, dar alte centre regionale nu sunt la fel de accesibile pe calea aerului.
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Din punct de vedere al serviciilor de transport aerian, regiunea de nord — nord — vest a Romaniei este
izolata de restul tarii.

Investitiile propuse in aeroporturile internationale si regionale vor fi stabilite in functie de modelul de
transport rezultat din MPGT, si pot fi sprijinite in cazuri justificate economic (in termeni de piata si de
fezabilitate comerciald), unde esecul pietei este demonstrat si in cazul in care sunt indeplinite cerintele de
ajutor de stat.

Transportul urban

A se vedea sectiunea privind calitatea aerului in Provocarea privind resursele.

Probleme de implementare

Restructurarea agentiilor de implementare (pentru drumuri si caile ferate), imbunatatirea managementului
acestora, capacitatile de monitorizare, procedurile, precum si reorganizarea si dezvoltarea competentelor
personalului sunt, de asemenea, sarcini importante de indeplinit pentru sprijinirea dezvoltarii sectorului
transport. Este necesard o imbunatatire a capacitatii de planificare si coordonare la nivel national si
regional, pentru promovarea potentialului socioeconomic al regiunilor si pentru Tmbunatatirea
accesibilitatii si conectivitatii.

Contractele existente vor fi inlocuite de contracte de performanta intocmite conform modelului Bancii
Mondiale, semnate intre Ministerul Transporturilor si CNCFR/CNADNR, care stabilesc obiective clare
pentru companii in privinta investitiilor si activitatilor de intretinere (in conformitate cu MPGT) si prevad
sursele de finantare aferente. Aceasta va imbunatati vizibilitatea, eficienta si responsabilitatea companiilor.
Ministerul Transporturilor si Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura si Investitii Straine au stabilit
de comun acord o data pentru implementarea contractelor de performanta, ulterioara finalizarii MPGT si
care respecta bugetul de stat pentru 2014.

Lectii invatate

Pentru dezvoltarea sectorului transporturilor din Romania s-au alocat 5,7 miliarde EUR pentru perioada
2007-2013, ceea ce reprezinta aproximativ 23 % din totalul fondurilor alocate pentru CSNR in Romania.
Neajunsurile politicilor si cadrului strategic, precum si lipsa unui master plan, pregatirea deficitara a
proiectelor si erorile in gestionarea agentiilor au condus la o rata scazuta a absorbtiei de fonduri, chiar daca
necesitatile de dezvoltare ale sectorului sunt imense.

Proiectele trebuie sa prezinte viabilitate economica si financiara, iar calitatea pregatirii lor trebuie sa se
imbunatateasca prin studii de fezabilitate si studii EIA/SEA mai bune. Mai mult, este necesara cresterea
capacitatii de asistentda profesionald si administrativa furnizata beneficiarilor si trebuie sa fie instituite
proceduri si contracte standardizate. Eliberarea autorizatiilor de catre autoritatile locale a intarziat uneori
din motive ce nu pot fi controlate de beneficiar, iar unele conditii stipulate de acestea au fost neadecvate.
Chiar daca criza a afectat traficul de marfuri si pasageri si finantarea viitoare a infrastructurii, planificarea
strategica, programele de investitii si alcatuirea bugetelor trebuie sa fie mai bine integrate pentru a avea
rezultate mai bune in implementare.

Principalele nevoi de dezvoltare

in perioada 2014-2020, dezvoltarea proiectelor pentru fiecare mod de transport se va baza pe Master
Planul General de Transport si pe planurile de dezvoltare regionala relevante.

MPGT adoptd o abordare multi-modald privind modelarea transporturilor si investitiile, astfel incat
impactul investitiilor Tn diferitele moduri de transport este inclus in analiza cost-beneficiu si in justificarea
fiecarui proiect. Rezultatul trebuie sa se materializeze sub forma unui program de investitii continand
proiecte complementare. De asemenea, in perioada 2014-2020 se vor aloca anual 2 % din PIB pentru
intretinere si proiecte de investitii Tn sectorul transporturilor. De asemenea, in cadrul Ministerului
Transporturilor se va crea o unitate speciald pentru monitorizarea implementarii MPGT. Planurile de
dezvoltare regionald vor trebui sa corespunda obiectivelor MPGT, avand in vedere necesitatile juste de
dezvoltare a infrastructurii de transport local si regional, pentru a indeplini nevoile de conectivitate si a
incuraja dezvoltarea economica.
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Potrivit constatarilor analizei privind dificultatile de dezvoltare si a analizei SWOT (anexa 1), principalele
nevoi de dezvoltare sunt:

e imbunatatirea accesibilitatii Romaniei si a regiunilor sale si a conectivitatii acestora cu pietele,
reducandu-se astfel semnificativ obstacolele in calea dezvoltarii si diversificarii lor, Tn contextul
MPGT;

o Tmbunatdtirea sustenabilitatii sistemului mixt de transport din Romania si atractivitatii
alternativelor la transportul rutier;

PROVOCAREA PRIVIND RESURSELE
Energia si atenuarea schimbarilor climatice

Generarea si transportul energiei regenerabile

Romania detine o gama largd, dar cantitativ redusa de resurse fosile de energie primara si minereuri: titei,
gaze naturale, carbune si uraniu, precum si un potential semnificativ in ceea ce priveste resursele
regenerabile. in prezent, Romania depinde mult mai putin de importurile de energie (21,7 % in 2010) decat
UE 27 (52,7 %).

Sursele regenerabile de energie si combustibilii fosili reprezinta principalele resurse disponibile pentru a
sustine furnizarea de energie electrica pentru consumatorii casnici si intreprinderi in urmatoarele decenii.
Pozitia Romaniei in raport cu tintele stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020 este sintetizata in tabelul
urmator:

Tinte asumate de

Tinte LEI Il Situatia actuald a Romaniei
Obiectiv 2020 UE 27 Programul National de
9 o (%)
(%) Reformad
(%)
) '+19 ' -12,84 (emisiiin 2011 in
- 20 (obiectivul national .
Reducerea emisiilor de gaze cu efect | . . . X comparatie cu 2005);
de sera (in comparatie cu obligatoriu -6,4 (emisii estimate pentru 2020
1990) pentru sectoarele non-ETS ’ P

in comparatie cu 2005) in comparatie cu 2005);

Ponderea energiei regenerabile in 20 24 22,90
consumul final brut de energie (2012)
16,6

19 (reducerea cu 7,3 mil. tep a

Cresterea eficientei energetice 20 consumului de energie primara in

estimat la 10 mil. te
(esti . tep) 2012 —in comparatie cu estimarea

PRIMES 2007)

Recomandarea Consiliului privind Programul National de Reformd al Romdéniei pentru 2013:
- cresterea eficientei energetice a cladirilor, a sistemelor centralizate de incdlzire, in industrie si transporturi;
- integrarea pietelor romanesti de electricitate si gaze naturale pe pietele UE;
- implementarea conexiunilor transfrontaliere pentru gaze naturale.

Romania este aproape de a atinge obiectivul national 2020, acela ca 24 % din consumul final brut de
energie s3 provini din surse regenerabile (consumul atingand 22,90 % in 2012)'%°. Strategia energetici a
Romaniei pentru 2007-2020, actualizata in 2011, estimeaza potentialul national de producere de energie
din surse regenerabile la 14 718 ktep, care este mai mare decat importurile de energie primara ale
Romaniei in 2010 (11 239 ktep). Tn prezent, productia anual3 totald de energie din surse regenerabile este

2 Estimarea Ministerului Economiei — Departamentul pentru Energie
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de aproximativ 6 550 ktep. Potentialul tehnic ramas neutilizat este de aproximativ 8 000 ktep, cu

urmétoarele cote'’:

e Biomasa si biogaz 47 %
e Energie solara 19%
e Energie eoliana 19%
e Energie hidroelectrica 14 %
e Energie geotermala 2%

Procentul pe care productia de electricitate din SRE il reprezinta din totalul consumului brut de energie
electricd este relativ apropiat de obiectivul national (35 % in 2015 si o estimare de 38 % in 2020), dar este
necesar sa se identifice solutii pentru compensarea fluctuatiilor cauzate de productia de energie din surse
regenerabile.

fn 2012, instalarea capacititilor de energie eoliand si solard a progresat mai rapid decat prevedea
calendarul PNAER. Totusi, s-au inregistrat mai putine progrese in ceea ce priveste microhidrocentralele si
biomasa , fapt ce se reflectd in contributia redusd a acestor resurse energetice la indeplinirea obiectivelor
intermediare si a celor pentru 2020, ceea ce justificd interventia publica.

Potrivit Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), productia de electricitate din
surse regenerabile de energie care au beneficiat de schema de promovare prin certificate verzi a fost de
3365035 MWh in 2012, avand urmadtoarea structura: 78,45 % energie eoliand; 16,64 % energie
hidroelectrica; 4,67 % energie din biomasa si 0,24 % energie solara (se exclude energia electrica produsa in
hidrocentrale cu putere instalata de peste 10 MW).

Legea nr. 220/2008'% a suferit o modificare major3, prin care se aman3 temporar acordarea unui numar
de certificate verzi si se aprobd masuri de reducere a numarului de certificate verzi pand in 2017. Tn timp,
prin aceste masuri capacitatea instalata de energie regenerabild va fi in conformitate cu tintele stabilite n
Planul national de actiune in domeniul energiei regenerabile (PNAER), in corelatie cu obiectivul 2020 al
Romaniei privind cota energiei produse din surse regenerabile in consumul final brut de energie. Tn
prezent, nu exista dovezi ca o eventuald reducere temporard a numarului de certificate verzi va conduce la
scaderea interesului fata de productia de energie din SRE care sa puna in pericol indeplinirea obiectivului
UE 2020 al Romaniei privind SRE.

Liniile si substatiile care alcatuiesc Sistemul National de Transport (SNT) au fost construite, in mare parte,
n anii 1960-1970. Desi operatorul deruleaza un program de intretinere si a impus un program sustinut de
renovare si modernizare a instalatiilor si echipamentelor, 50 % dintre statii sunt retehnologizate, iar timpul
de operare este depasit Tn proportie de 65 %. Prin urmare, sunt necesare investitii Tn modernizarea
retelelor de transport al energiei electrice, pentru a se garanta securitatea aprovizionarii si a se reduce
pierderile.

Avand in vedere capacitatea eoliana instalata de aproximativ 2 500-3 500 MW (in functie de amplasare, in
special in Dobrogea si Moldova) exista riscul de incarcare a sistemului dincolo de limitele de siguranta.
Preturile pentru electricitate si gaze naturale furnizate pentru gospodarii au intrat intr-un proces de
liberalizare™® la 1 julie 2007, in Romania si in alte 12 tiri UE. Tn Romania, dereglementarea preturilor la
electricitate se va realiza In sase etape pentru sectorul industrial si in zece etape pentru consumatorii
casnici, termenul final fiind iulie 2017. Preturile la gaze naturale vor fi dereglementate pentru sectorul
industrial si consumatorii casnici pana in decembrie 2018.

Consumul energetic si potentialul eficientei energetice

Potrivit Eurostat, in 2010, intensitatea energetica medie a economiei UE 27 era de 152,1 tep/1 000 EUR. in
prezent, economia romaneasca prezinta o intensitate energetica de aproximativ 2,6 ori mai mare decat
media UE 27",

27 patele prezentate sunt conforme cu Strategia nationald 2007-2020.

8 Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie.
lngvidenﬂate in Recomandadrile Consiliului European privind Programul National de Reformd al Romdéniei (iunie 2013), p. 9.
130 Evidentiatd in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7; Recomanddrile Consiliului European privind Programul National de Reformd
al Romdniei (iunie 2013), p. 9.
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Potrivit ANRE, intensitatea energetica pentru consumul de energie primara la finalul anului 2012 era de
0,37 tep/1 000 EUR, in vreme ce obiectivul 2020 este de 0,26tep/1 000 EUR. Exista in continuare un decalaj
intre obiectivele stabilite in PNAEE si intensitatea energetica realizata (0,11 tep/1 000 EUR), care reclama
intensificarea mdsurilor ce vizeaza eficienta energetica.

Odatad cu dereglementarea preturilor la gaze naturale si electricitate, se preconizeaza o continuare a
tendintei descendente a intensitatii energetice.

Consumul energetic relativ pe sector si potentialul de economisire estimat in Strategia energetica a
Romaniei este:

e |ndustrie 31 % din total, potential de economisire 13,0 %;
e Consumatori casnici 36 % din total, potential de economisire 41,5 %;
e Transporturi 22 % din total, potential de economisire 31,5 %;
e Sectorul tertiar 11 % din total, potential de economisire 14,0 %.

Romania si-a asumat angajamentul indeplinirii unui obiectiv national 2020 care limiteaza emisiile de gaze
cu efect de sera din sectoarele non-ETS la +19 % peste nivelul din 2005 (cu un nivel total al emisiilor in
2011 de aproape 13 % in comparatie cu 2005). Cresterea economica proiectata va genera o cerere mai
mare de energie si, astfel, masurile de eficientizare energeticé131 sunt un mijloc important de control al
emisiilor de GES.

Eficienta energetica este urmaritda in cadrul Planului national de actiune privind eficienta energetica
(PNAEE), care propune masuri in domeniul eficientei energetice pentru a atinge obiectivul de economisire
de 9 % (in comparatie cu media din 2001-2005) pana in 2016. Tinta nationala pentru 2016 a fost stabilita la
13,5 % din consumul final mediu pentru perioada 2001-2005 (cu un obiectiv de 4,5 % Tn 2010).

Ultimele evaluari arata ca economiile energetice anuale totale realizate pana la sfarsitul anului 2010 (2 222
ktep) au depasit cu mult obiectivul intermediar pentru 2010 al PNAEE (940 ktep) si este relativ aproape de
obiectivul asumat de Romania pentru 2016 (2 800 ktep), dar aceste valori se datoreaza preponderent
reducerii utilizarii energiei electrice din cauza recesiunii si disparitiei amrilor consumatori industriali,
precum si iImbunatatirii performantei energetice.

Desi investitiile n eficienta energetica pot contribui la atenuarea schimbarile climatice si pot aduce
beneficii macroeconomice, contribuind la dezvoltarea durabila, in etapele de Tnceput de dezvoltare a
pietelor de capaital si eficienta energetica, finantarea din fonduri publice va trebui sa asigure lichiditatile si
cadrul necesar realizdrii investitilor’®?. Instrumentele financiare elaborate ludnd in considerare
circumstantele nationale si sectorul cdruia i se adreseaza pot fi luate Tn considerare. Prioritatile si
mecanismele se vor determina pe baza analizei ex-ante cu privire la instrumentele financiare.

Industria

in perioada 1999-2010, intensitatea energeticid a economiei romanesti a scizut cu 36,4 % (o medie de
aproximativ 4 % pe an). Aceasta tendintd se datoreaza partial eficientei energetice imbunatatite si n
special schimbarilor structurale din economia nationala (disparitia marilor consumatori industriali).
Directiva 27/2012 confirma potentialul semnificativ al cogenerarii de inaltd eficientd in ceea ce priveste
economisirea energiei primare. Conform Strategiei energetice a Romaniei 2007-2020, trebuie introduse
masuri actualizate pentru promovarea cogenerarii cu puterea mai mica de 8 MW, pentru a se stimula
descentralizarea productiei de energie.

Alt domeniu care necesita finantare se referd la sistemele care monitorizeaza distributia energiei electrice
si a caldurii Tn procesele industriale furnizand informatii detaliate cu privire la eficienta dispozitivelor
energetice si a retelelor de aprovizionare cu energie, care poate conduce la identificarea majoritatii
pierderilor de energie din industrie.

Serviciile

3 Evidentiate in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pp. 5 si 7; Raportul privind progresul Programului National de Reformd 2011-2013

(martie 2013), p. 15.
32 Reteaua de experti in materie de evaluare, analiza privind performantele politicii de coeziune 2007-2013 (LIDEEA) Anul 2 — 2012, Obiectivul 1: Tehnicd
financiard, Romdnia — Raport cdtre DG Politicd Regionald a Comisiei Europene, p. 13.
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Sectorul de servicii public si cel privat consuma aproximativ 11 % din energia finald din Romania. Odata cu
dezvoltarea serviciilor, cota lor din consumul energetic tinde sa creasca. Consumul energetic din sector are
loc in principal in cladirile unde se ofera serviciile, iar acestea sunt prezentate mai jos.

Cladirile rezidentiale si nerezidentiale

Cladirile sunt un consumator major de energie si contribuie semnificativ la emisiile de gaze cu efect de
sera.

Peste 75 % din cladirile rezidentiale din Romania au fost construite dupa al Doilea Rizboi Mondial. Tn
Romania se afla cele mai multe blocuri de apartamente din Europa Centrala. Aproximativ 2,4 milioane de
apartamente au fost construite inainte de 1985 si necesitd renovare, inclusiv izolare termici*®.

Cladirile nerezidentiale sunt de diverse tipuri, cum ar fi cladiri de birouri, spitale, scoli, cladiri utilizate Tn
scop cultural etc. Datele preliminare estimeaza ca Tn 2010 existau 5982 de cladiri folosite in scop
educational, 4 342 de cladiri utilizate in scop cultural, 51 269 de clddiri utilizate pentru servicii sanitare etc.
n perioada comunista, clidirile publice si blocurile de apartamente se construiau la standarde scizute ale
eficientei energetice. Tncepand cu ianuarie 1998 s-au aplicat cerinte minime privind eficienta energetica.
Transpunerea Directivei 2010/31/CE privind performanta energetica a cladirilor s-a finalizat. Transpunerea
Directivei 2010/31/CE privind performata energetica la cladiri s-a realizat prin Legea nr. 159/2013.

Sectorul cladirilor rezidentiale si tertiare (birouri, spatii comerciale, hoteluri, restaurante, scoli, spitale, sali
de sport etc.) este cel mai mare consumator final in ceea ce priveste aparatura si echipamentele pentru
ncalzire, iluminat si casnice. In ceea ce priveste performanta energeticd a cladirilor nerezidentiale,
consumul energetic este mai mare decat cel al cladirilor rezidentialem.

Autoritadtile romane si-au asumat responsabilitatea pentru transpunerea Directivei 2012/27/CE si pentru
implementarea cerintei privind renovarea a 3 % din suprafata totald a ,cladirilor incalzite si/sau racite
detinute si ocupate de administratia centrala”.

Sursele de finantare si planurile financiare urmeaza sa fie stabilite, iar in prezent se desfasoara un inventar
al cladirilor detinute de administratia centrala.

Conform Directivei privind eficienta energetica, un alt aspect important este consumul bazat pe
contorizarea energiei electrice, a gazelor naturale, a caldurii si a apei calde. Sistemele de contorizare
inteligenta au potentialul de a reduce pierderile in retele si vor permite consumatorilor sa participe activ
pe piata energetica.

Distributia inteligentda a energiei a devenit o prioritate pentru ANRE si se bazeaza pe dispozitiile
Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, care a lansat o consultare publica privind
adoptarea unei legi menite sa reglementeze introducerea contorizarii inteligente la nivel national pana in
2020.

Termoficarea

Eficienta sistemelor de incalzire centralizata este foarte redusa, amenintand sustenabilitatea sistemelor in
multe orase. n 2010, pierderile medii de agent termic in retelele de distributie erau de 29 %*°. Pentru a fi
sustenabil, sistemul nu ar trebui sa Tnregistreze pierderi de agent termic mai mari de 10 %. Scaderea
pierderilor la acest nivel ar reprezenta o economie de aproximativ 400 ktep/energie primara.

Sistemele actuale au echipamente invechite cu randament scdzut (cogenerare), care inregistreaza pierderi
la transportul si distributia caldurii (intre 10 % si 50 % in unele cazuri). Eficienta scazuta se datoreaza
disparitiei utilizarii in paralel a aburului si a apei calde la scard industriald, ceea ce a redus calitatea
serviciilor, a condus la cresterea costurilor pentru utilizatori si a impus o povard nesustenabild pentru
bugetele locale.

Reabilitarea a 6 proiecte privind termoficarea (Bacau, Botosani, Focsani, Oradea, Ramnicu Valcea si
Timisoara) a fost finantatd prin Fonduri Structurale in perioada 2007-2013. Pentru a se asigura optimizarea
sistemelor de incalzire centralizata este necesar sa se continue finantarea acestora in perioada 2014-2010

33 Aspect evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), pp. 5 si 7; Raportul privind progresul Programului National de Reformd

2011-2013 (martie 2013), p. 15; Recomandarile Consiliului European privind Programul National de Reformd al Romdniei (iunie 2013), p. 9.
34 Aceastd concluzie s-a tras in urma implementdrii unui proiect Jaspers impreund cu Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice.
provocdrile si oportunitdtile pentru furnizarea centralizatd de cdldurd Roménia, PwC 2011.
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(valoarea estimata: 102 milioane EUR). Se va avea in vedere corelarea cu reabilitarea cladirilor pentru care
se asigura serviciile de catre aceste sisteme de termoficare.

lluminatul spatiilor publice

lluminatul spatiilor publice reprezinta un procent ridicat din consumul energetic public din fiecare
localitate, mai ales din orasele mari. Reducerea consumului energetic s-ar putea realiza prin aplicarea unor
tehnologii inovatoare sau prin abordari diferite ale iluminatului public, cu impact semnificativ asupra
utilizarii energetice totale si, astfel, asupra emisiilor de dioxid de carbon.

Presupunand ca electricitatea utilizata in cladirile publice reprezintd maximum 15 % din consumul total,
consumul de electricitate pentru iluminatul public (fara cladirile publice) reprezinta intre 544 si 624
GWh/an.

Potrivit informatiilor oferite de PNAEE, daca se utilizeaza o medie rezervata a potentialului de economisire
de 30 %, economia de energie anuald obtinuta prin Tmbunatatirea eficientei energetice a iluminatului
public va reprezenta cel putin 187 GWh/an (respectiv reduceri ale emisiilor de dioxid de carbon de cel
putin 76 kt annual).

Transporturile

n UE, sectorul transporturilor rdimane sectorul cu cea mai mare crestere in ceea ce priveste emisiile de
GES, reflectand cererea in crestere de transporturi de persoane si marfuri, precum si preferinta pentru
utilizarea transportului rutier in detrimentul altor solutii de transport mai putin poluantelse.

Tntre anii 1989 si 2011 emisiile de GES din sectorul transporturilor au crescut cu 92,46%".

Reabilitarea si reinnoirea sistemelor de transport urban va aduce o contributie considerabila la imbunatatirea
calitatii aerului si la eficienta utilizarii energiei, dar si la competitivitatea locala.

Agricultura, silvicultura si pescuitul

Agricultura si silvicultura joaca un rol important in combaterea schimbarilor climatice, fenomen care se
manifestd din ce in ce mai puternic in ultimii ani, Tn special prin temperaturi ridicate, secete prelungite si
inundatii. Acest fenomen afecteaza randamentul agriculturii si silviculturii, habitate si ecosisteme
valoroase, precum si comunitati locale.

Emisiile de GES in sectorul agricol in 2010 au fost de aproximativ 16,67 milioane de tone, reprezentand o
reducere cu 53,2 % fatd de nivelul din 1989. in 2010, agricultura a generat aproximativ 13,71 % din totalul
emisiilor de GES din Romania (excluzadnd exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura). Aceastd cantitate de emisii este in conformitate cu media UE de aproximativ 14 %. Cu toate
acestea, Romania urmareste mentinerea unui nivel general scazut al emisiilor si reducerea acestuia in acele
domenii ale sectorului agricol in care emisiile ating un nivel ridicat.

Principalele surse ale emisiilor de GES sunt fermentatia enterica [emisii de gaz metan (CH4 — 45,14 %)],
gunoiul de grajd (CH4 si N20 — 6,86 %), culturile de orez (CH4 — 0,11 %), solurile agricole (N20 — 47,07 %) si
reziduurile Tn urma incinerarilor din agricultura (CH4, N20, NOx si CO — 0,83 %). Principalii factori care au
determinat reducerea emisiilor de GES din agricultura sunt reducerea septelului, restrangerea zonelor
cultivate cu orez si scaderea utilizarii ingrasamintelor. Alti factori semnificativi care contribuie la nivelul
scazut al emisiilor de GES in sectorul agricol sunt nivelul scazut al mecanizarii agriculturii romanesti si
zonele reduse acoperite de sere.

Existd potential pentru a reduce emisiile de GES si a contribui la gestionarea schimbarilor climatice prin
adoptarea de masuri in sectoarele agriculturii si silviculturii, printre care se numara:

e masuri privind agromediul si agricultura ecologica, inclusiv un nivel redus al ingrasamintelor chimice
si al incarcaturii de animale la pasunat pe unitatea de suprafata, imbunatatirea gestionarii gunoiului
de grajd, reducerea utilizarii echipamentelor mecanizate etc.;

e impadurirea terenurilor agricole si neagricole, care va reduce apele de siroire si va creste nivelul de
sechestrare a carbonului;

136 Aspect evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7; Recomandadrile Consiliului European privind Programul National de

Reformd al Romdniei (iunie 2013), p. 9.
137 Source: National GHG Inventory of Romania, 2013.
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e gestionarea bazinelor hidrografice pe terenurile agricole si forestiere pentru a se reduce inundatiile
si a se spori protectia solului, avand in vedere numarul crescand de fenomene meteorologice
extreme care se preconizeazd;

e adoptarea noilor tehnologii eficiente din punctul de vedere al consumului de combustibil si
consumul si productia de energie din surse regenerabile Tn sectoarele agriculturii si silviculturii;

e cresterea eficientei energetice a ambarcatiunilor de pescuit si a unitatilor de prelucrare.

De asemenea, investitiile Tn ambarcatiuni de pescuit si unitdti de prelucrare vor fi sprijinite ca masura de
crestere a eficientei energetice in sectorul pescuitului.

Transport energie (gaze naturale)

n prezent, Sistemul National de Transport al Gazelor Naturale (SNTG) nu este configurat in mod adecvat
pentru a asigura in viitor echilibrul intre sursele de aprovizionare si cerere si pentru a garanta securitatea
aproviziondrii. Operatorul SNTG este implicat In mai multe proiecte de interconectare cu sistemele
nationale de transport al gazelor naturale din tarile invecinate (Ungaria, Bulgaria, Moldova) care necesita
finantare inclusiv din FESI. Totusi, in contextul abordarilor europene privind asigurarea de noi surse de
aprovizionare cu gaze naturale operatorul SNTG are in vedere investitii Tn procurarea si transportarea catre
zonele de consum intern sau extern a biogazului provenit din implementarea proiectului AGRI si/sau din
exploatarile off-shore din Marea Neagra.

Lectii invatate

Energia

Cu toate ca cererile de finantare prin fondurile structurale a unor proiecte in domeniul energiei
regenerabile au depdsit fondurile alocate initial, mai multi beneficiari au invocat probleme financiare din
cauza prevederilor privind deducerile legate de programul de certificate verzi. in perioada urmétoare
trebuie sa se asigure complementaritatea intre fondurile nationale si cele comunitare pentru obtinerea
celor mai bune rezultate in sensul cresterii economice.

Pe masura ce creste productia de energie din surse regenerabile locale, este important sa se asigure
conectarea acestora la reteaua energetica nationala si/sau stocarea, pentru a se permite utilizarea mai
eficienta a surplusului de energie si a se valorifica pe deplin potentialul energiei din surse regenerabile.
Pentru 2014-2020 este necesar un dialog mai bun intre autoritdtile romane si serviciile COM, precum si o
organizare adecvata a actiunilor in cadrul programelor operationale.

Tn privinta proiectelor de eficientd energetica din industrie s-a constatat c:

e sectorul bancar nu agreeaza finantarea proiectelor in acest domeniu;

e in cazurile In care perioada de rambursare depdseste 3 ani, iar companiile au preferat sa aloce
capitalul disponibil unor investitii primare sau pentru modernizarea imediata a proceselor de
productie;

e accentul pus pe cresterea eficientei in proiectele industriale nu ia in considerare faptul ca principala
motivatie pentru aceste noi investitii este cresterea competitivitatii; ca atare, integrarea cerintelor
privind eficienta energetica va fi mai eficienta in cazul in care se sprijina investitiile productive.

Este nevoie de o mai buna aliniere intre eficienta energetica si alte politici publice (de exemplu,
certificatele verzi si sprijinul pentru cogenerare). Programele privind eficienta energetica a cladirilor,
finantate din fondurile structurale si necesitand cofinantare din partea beneficiarilor, inregistreaza un nivel
redus de participare, deoarece anterior existasera programe care ofereau sprijin din fonduri publice in
proportie de 100 %.

Alte lectii invatate se refera la necesitatea:

e unui sistem coordonat de finantare de tranzitie;

e credrii unor facilitati care sa compenseze lipsa de resurse financiare pentru LPA;

e corelarii cadrului legislativ din zonele vizate de masurile de sprijin finantate din fondurile structurale
(de exemplu, certificate verzi, sprijin pentru cogenerare);

e corelarii mai bune si specificarii mai clare a delimitarii intre programe;
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o identificarii unor tipuri noi de solicitanti eligibili sau concentrarii pe categorii specifice de beneficiari
(de exemplu, marii consumatori de energie din industrie, producatorii de tipuri de energii
regenerabile mai putin exploatate, producatorii de caldura din resurse regenerabile);

e unei mai bune pregatiri a proiectelor majore.

Principalele nevoi de dezvoltare

Potrivit constatarilor analizei privind dificultatile de dezvoltare si analizei SWOT (anexa 1), principalele
nevoi de dezvoltare sunt:
e promovarea productiei si distributiei de energie din SRE;
e promovarea utilizarii cogenerarii de Tnaltd eficienta pe baza cererii de energie termica util3;
o imbunatatirea eficientei energetice prin dezvoltarea sistemelor de distributie inteligenta;
e asigurarea sistemelor publice de termoficare moderne si eficiente;
e cresterea nivelului de sechestrare a carbonului, in special in agricultura, silvicultura, pescuit si
acvacultura;
e cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri rezidentiale si publice si a domeniului public,
inclusiv a iluminatului public;
e Tmbunatatirea eficientei energetice a sectorului transporturilor, inclusiv a sistemelor de transport
urban, a ambarcatiunilor de pescuit si a unitatilor de prelucrare;
e imbunatatirea eficientei energetice prin dezvoltarea sistemelor de transport inteligent.

Adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

Teritoriul Romaniei este puternic expus schimbarilor climatice, fiind afectat in diverse moduri de
fenomenele meteorologice extreme. Regiunile Romaniei au diferite caracteristici fizice, de mediu, sociale,
culturale si economice, care determina vulnerabilitati diferite in fata schimbarilor climatice. Principalele
riscuri asociate schimbarilor climatice sunt inundatiile si seceta.
Este o realitate faptul ca o regiune in care impactul schimbarilor climatice este puternic poate ajunge la un
nivel moderat de vulnerabilitate daca se adapteaza corespunzator la schimbarile climatice anticipate. Din
acest motiv, actiunile privind adaptarea la schimbarile climatice vor fi dezvoltate in cadrul Strategiei
nationale privind schimbarile climatice 2013-2020, adoptata in iulie 2013, urmand a fi completate de Planul
national de actiune privind schimbarile climatice. Strategia cuprinde o imagine de ansamblu si propuneri de
masuri-cheie si actiuni pentru diferite sectoare care se incadreaza in obiectivele de atenuare si de adaptare
si are doua directii principale de actiune:

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si epuizarea stocului de carbon din sol;

e adaptarea la efectele negative ale schimbarilor climatice prin actiuni la nivel national si sectorial.
n ceea ce priveste adaptarea la schimbdérile climatice in sectorul agricol, aceasta va fi abordata prin actiuni
legate de Tmbunatatirea transferului de cunostinte si a informarii cu privire la: eficienta energetica a
echipamentelor agricole, instrumentele de adaptare, inclusiv noi practici sustenabile din punctul de vedere
al mediului, informatii cu privire la riscurile legate de schimbarile climatice. Dezvoltarea agriculturii
ecologice va contribui, de asemenea, la adaptarea la schimbarile climatice, prin utilizarea culturilor
adaptate la conditiile locale si a metodelor agricole extensive.
Obiectivul global al Romaniei pentru 2020 in domeniul gestionarii riscurilor este reducerea in continuare a
vulnerabilitatii in fata tuturor riscurilor, in paralel cu imbunatatirea calitatii serviciilor de urgenta, pe baza
evaluarii riscurilor la nivel national, si cu dezvoltarea capacitatii administrative de raspuns Tn caz de
dezastre.
Evaluarea nationald a riscurilor, care se va realiza pana in 2015, va promova o abordare holistica a
riscurilor, punand accentul pe riscurile generate de schimbarile climatice, cum ar fi inundatiile si seceta,
eroziunea costiera si incendiile de padure.
n ultimul deceniu, Romania a trecut prin numeroase situatii de urgenta. Inundatiile repetate, incendiile de
padure si secetele au generat pierderi si pagube importante in intreaga tara. In unele situatii, capacitatea
de raspuns la nivel national a fost depasita de gravitatea dezastrelor.
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Inundatiile’®. Tn Romania, aproximativ 1,3 milioane de hectare sunt expuse inundatiilor, putand fi afectati
aproximativ 500 000 de locuitori. Din perspectiva teritoriala, principalele zone afectate sunt situate de-a
lungul celor mai importante cursuri de apa — Dunarea si raurile din Campia Romana (Siret, judetul Buzau;
raurile Arges, Olt, Jiu) si din Campia Banat-Crisana (raurile Somes, Cris, Mures).
in zonele de deal si de munte, unde albiile raurilor au inclinatii abrupte (100-200 m/km) si in luncile
inguste, inundatiile puternice pot fi insotite de o eroziune intensd a malurilor raurilor, cauzand alunecari de
teren care pot bloca vaile.
Tn nordul, vestul si zonele centrale ale Romaniei s-a inregistrat o crestere a incidentei inundatiilor ca
urmare a schimbadrilor climatice.

Gradul de vulnerabilitate la nivelnl reginnilor in pevioada 1992-2004 5 inundatiile din 2003, 2006,
2008
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Tn ultimii 10 ani au avut loc aproape in fiecare an inundatii semnificative si viituri. 142 de persoane au murit
in inundatii, 27 000 de case si mii de kilometri de drumuri nationale au fost distruse si sute de mii de
hectare de teren au fost inundate. Costurile totale ale pagubelor sunt estimate la aproximativ 6 miliarde
EUR. Inundatiile majore din 2005 si 2006 au avut un impact deosebit in ceea ce priveste populatia afectata,

pierderea de vieti si distrugerea infrastructurii si a proprietatii private.

Seceta’™. Prognozele arata ca frecventa si severitatea secetei, in stransa legaturd cu schimbarile climatice,

vor creste in mod semnificativ. In sudul si estul Romaniei s-a estimat o reducere cu 20 % a resurselor de

38 Aspect evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 8.

Aspect evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 8.
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apa. Este de asteptat ca regiunile care sunt in prezent uscate sa devind si mai uscate, putand fi afectate de
desertificare in viitor.

Din perspectiva teritoriald, zonele cele mai afectate sunt Campia Olteniei si Cdmpia Baraganului, care sunt
n prezent zonele cele mai vulnerabile la deficitul de apa (delimitate de linia rosie din figura 1) si unde
triieste aproximativ 40,6 % din populatia tarii (7 740 510 persoane)™*. Campia Birdganului este principala
zona agricola a Romaniei, efectele schimbarilor climatice putand afecta securitatea alimentara. Productiile
medii ale diverselor culturi in anii de secetd sunt de numai 35-60 % din potential. in 2011-2012, seceta a
afectat puternic aproximativ 5,9 milioane de hectare, nivelul pierderilor variind intre zone si culturi.
Amploarea pierderilor a acoperit o gama larga de culturi: -18,6 % pentru recolta de grau, -80,2 % pentru
rapita si -46,1 % pentru recolta de porumb. Aceasta situatie a avut un impact puternic asupra veniturilor
fermierilor.

climatice previzionate

Seceta are un impact semnificativ si asupra altor domenii in afara de agriculturd, afectand regularitatea
furnizérii publice de apé in regiunile afectate si generarea de energie. In 2012, din cauza nivelurilor reduse
de ap3, productia de hidroenergie programata pentru 2012 a fost redusd cu cca. 2 277 GWh. Tn plus,
nivelurile scazute ale apelor afecteaza capacitatea de racire la centralele nucleare din Romania, ducand la
niveluri reduse de exploatare si ale marjelor de siguranta.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii a fost si ea afectatd de secetd, inregistrandu-se pana la 56 km de canale
colmatate, o reducere a suprafetei de apd, o scddere a adancimii apelor din lacuri si bazine si un pericol
sporit de eutrofizare a acestor lacuri.

n plus, temperaturile mai ridicate din Romania datorate schimbarilor climatice au un impact semnificativ
asupra starii de sanatate a populatiei, in special in zonele urbane.

Pe langa pierderile mentionate anterior, s-au inregistrat pierderi majore provocate de seceta si de efectele
sale in zonele impadurite, fiind afectate 1 483 de hectare de pdduri, 393 de hectare de plantatii de puiet si
inregistrandu-se o pierdere de aproximativ 1 800 de tone de fructe salbatice.

Incendiile de padure. in trecut, Romania nu a fost expusa unor riscuri foarte mari de incendii de padure. Cu
toate acestea, seturile de date din ultimii 26 de ani aratad o crestere a incidentei incepand cu anul 2000 (cu
peste 300 de incendii survenite in 5 din ultimii 13 ani), atingdnd un maxim istoric de 911 incendii (2012) in
paduri, cu o suprafata totala de 6 624,5 ha afectate.

Eroziunea costiera. Timp de mai multe decenii, tarmul romanesc al Marii Negre a suferit fenomene grave
de eroziune a plajei, la o rata de pana la 2,0 m pe an. In ultimii 35 de ani, tdrmul s-a retras in interior cu
180-300 de metri si s-au pierdut 80 ha de plaja pe an. Principalele cauze includ reducerea sedimentelor
deversate in Marea Neagra de Dunare (din cauza numeroaselor lucrari de retentie realizate in bazinul
hidrografic al Dunarii) si influenta lucrarilor efectuate la gura de intrare pe canalul Sulina si pentru porturile
Midia, Constanta si Mangalia. De asemenea, reducerea cu 50 % a stocurilor de crustacee a contribuit la
reducerea nisipului bio-organic depus pe tarmul romanesc. Studiile arata cd, in lipsa unor masuri

0 Sursa in ceea ce priveste numdrul de persoane: INS 2011.
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corespunzdtoare Impotriva eroziunii costiere, este de asteptat ca tarmul sa se retraga in medie cu 70 m in
douadzeci de ani.

Faleza, de asemenea, a fost erodata de abraziunea provocata de valuri la baza ei si/sau de prabusirea partii
superioare a acesteia. Faleza a fost erodata la o rata de aproximativ 0,6 m pe an in locurile in care nu a fost
intreprinsa nicio masura de protectie.

Judetele Constanta si Tulcea au un numar de 458 000 de locuitori potential afectati in zona costiera.
Investitiile Tn perioada 2014-2020 pentru protejarea populatiei, turismului si transportului vor fi prioritizate
in cadrul Master Planului privind protectia si reabilitarea zonei costiere.

De asemenea, in Romania se produc cutremure® si aluneciri de teren'? care reprezint3 unele dintre
cele mai importante pericole naturale in Romania, cu potential de pierderi semnificative de vieti omenesti
si de deteriorare a cladirilor si infrastructurii.

Totodatd, Romania este expusa unor potentiale accidente nucleare/radiologice, chimice sau implicind
substante periculoase. in ceea ce priveste aceste ultime trei riscuri, este necesar s3 se imbunatiteascs
informarea publicului, prevenirea si raspunsul in caz de manifestare a unor asemenea riscuri.

Prioritizarea riscurilor

Principalele criterii pentru identificarea nevoilor de finantare in vederea combaterii riscurilor, pana la
finalizarea evaluarii riscurilor la nivel national, sunt impactul dezastrului si frecventa in ultimele decenii,
precum si gradul de maturitate al evaluarii de risc specifice. Se va acorda prioritate riscurilor pentru care s-
a initiat deja evaluarea, concentrand sprijinul asupra proiectelor cu rezultate sigure, care vor lua in
considerare impactul (pierderi de vieti omenesti, aspecte financiare si economice). Pe baza acestor criterii,
Romania intentioneaza sa finanteze masurile de combatere a inundatiilor (se va acorda atentie speciald
masurilor nestructurale, cum ar fi infrastructurile verzi, zonele umede sau masurile bazate pe ecosistem) si
a eroziunii costiere, precum si mecanismele de raspuns rapid si centrele de formare.

Dupa indeplinirea conditionalitatii ex ante, se vor utiliza rezultatele proiectului de evaluare a riscurilor
,Sprijin pentru indeplinirea conditionalitatii ex-ante 5.1 — Evaluarea riscurilor la nivel national” pentru a
prioritiza necesitatile de finantare.

Gestionarea riscurilor

Avand in vedere gama de riscuri naturale si artificiale cu care se confruntd Romania, nu este posibild
eliminarea complet a riscului. Cu toate acestea, o gestionare mai eficienta™® a riscurilor ar putea reduce
pierderile directe si indirecte de natura sociala si economica, precum si nevoia de sprijin extern. Impactul
inundatiilor, in special, a determinat Romania sa inainteze mai multe solicitari de sprijin financiar din
Fondul de solidaritate al UE.

Prin urmare, metoda de gestionare a riscurilor aplicatd de Romania cuprinde: coordonarea; evaluarea si
cartografierea riscurilor; monitorizarea riscurilor; mdsuri de prevenire si atenuare; dezvoltarea si
mentinerea unei capacitati adecvate de rdspuns.

Coordonarea. Roménia are un sistem national de management al situatiilor de urgent3** functional inc
din 2004, care este coordonat de un Comitet National pentru Situatii de Urgenta din care fac parte
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) - responsabil cu managementul raspunsului la
toate tipurile de risc si ministerele de resort relevante care au in responsabilitate evaluarea si prevenirea
riscurilor *,

Evaluarea si cartografierea riscurilor. Un set de instrumente de lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel
national va fi dezvoltat in cadrul proiectului ,Sprijin pentru indeplinirea conditionalitatii ex-ante 5.1 —
Evaluarea riscurilor la nivel national”. Acest proiect va oferi, de asemenea, un prim raport privind riscurile
cu care se confrunta Romania, inclusiv o prioritizare a riscurilor.

175 % din populatia Romdniei (cca. 15 milioane de locuitori), 60-70 % din mijloacele fixe si 45 % din infrastructura criticd sunt expuse la un anumit nivel de risc

de cutremur. Impactul ultimului cutremur puternic (4 martie 1977) a fost: 1 570 de morti, 11 300 de rdniti, 35 000 de familii strdmutate, 32 900 de clddiri
avariate, peste 2 miliarde USD in pierderi financiare.

2 Alunecdri de teren masive au avut loc in anii 1979, 1983, 1997 si 2000-2012. Peste 35 de municipii, 80 de orase mici, 900 de sate si 7 bazine hidrografice
cumuldnd 539 589 de hectare (2,26 % din teritoriul national) sunt evaluate ca fiind expuse riscului de alunecare de teren.

3 pspect evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 8.

4 Instituit in temeiul unei hotdrdri de guvern.

* De exemplu, Ministerul Dezvoltdrii Regionale este responsabil in caz de cutremur; Ministerul Mediului este responsabil pentru calitatea aerului si inundatii etc.
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Proiectul se va baza pe progresele substantiale inregistrate in ultimii ani cu sprijin din fondurile structurale
in evaluarea si cartografierea riscurilor specifice. Figura 2 sintetizeaza nivelul de maturitate si pregatire

pentru abordarea principalele riscuri prezentate mai sus.
Main risk
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Fig. 2 - Evaluarea riscurilor: Gradul de maturitate

n sectorul romanesc din Lunca Dunérii au fost inregistrate progrese substantiale in elaborarea hértilor de
hazard si de risc la inundatii in cadrul proiectului Danube FLOODRISK, inceput dupa inundatiile istorice din
2006 si finalizat in 2012. Tn prezent, MMSC coordoneazi elaborarea de hirti de hazard in fiecare bazin
hidrografic, finantate din fonduri europene prin POS — Axa prioritara 5, iar hartile cu risc la inundatii sunt
finalizate in proportie de 80 %. Activitatile privind alte riscuri se afla intr-un stadiu incipient.

Urmeaza sa fie infiintat un Grup de lucru pentru evaluarea riscurilor la nivel national (GLERN), format din
experti in evaluarea riscurilor din cadrul autoritatilor centrale si din experti independenti din mediul
academic si din sectorul privat, care va fi responsabil cu coordonarea eforturilor de evaluare nationala a
riscurilor.

Monitorizarea riscurilor. Monitorizarea riscurilor este efectuata de centrul din cadrul fiecdrui minister de
resort cu responsabilitati pentru un anumit risc. Aceste centre informeaza IGSU, care este responsabil cu
informarea autoritatilor locale care detin responsabilitatea legala pentru informarea si protejarea
populatiei.

Masuri de prevenire si atenuare. Mdsurile de prevenire sunt responsabilitatea ministerelor de resort
competente pentru un anumit risc. Masurile de prevenire se refera la educatie, masuri nestructurale,
masuri de pregatire.Romania dispune de o Strategie nationald de prevenire a situatiilor de urgenta si va
crea o platforma nationala pentru reducerea riscurilor de dezastre (RRD), care va stabili obiectivele
necesare si actiunile care vor fi implementate.

De asemenea, Romania are o Strategie national3d de management al riscurilor la inundatii**®, care defineste
un cadru pentru actiuni coordonate, intersectoriale in vederea prevenirii si reducerii consecintelor
inundatiilor asupra activitatilor socioeconomice, vietii, sanatatii si mediului. De asemenea, strategia
contine si actiunile in caz de seceta.

Pentru a Tmbunatati managementul local al inundatiilor si secetei, Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice a elaborat manuale pentru managementul de urgentd in caz de inundatii si seceta care
sintetizeaza madsurile preventive, operative si de reabilitare care sunt luate la nivel judetean si local in
situatii de urgenta cauzate de aceste riscuri.

Referitor la eroziunea costiera, actiunile de remediere vor fi intreprinse Tnh cadrul Master Planului privind
protectia si reabilitarea zonei costiere, care are ca scop prevenirea eroziunii costiere, reconstruirea zonei
de coasta si reabilitarea mediului de coasta, pentru a proteja ecosistemele marine si de coasta si pentru a
proteja interesele economice si sociale de impactul eroziunii marine.

Dezvoltarea si mentinerea capacitatii de raspuns. Capacitatea de raspuns a Romaniei cuprinde contributia
la coordonarea IGSU din partea diferitelor servicii (precum serviciile de pompieri, politie, fortele armate)
prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor locale si voluntarilor din zonele afectate.
Avand in vedere efectul transfrontalier al anumitor riscuri (precum inundatiile, accidentele chimice etc.),

6 Aprobatd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 846/2010.
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IGSU poate atrage sprijin international organizat prin acorduri bilaterale cu tdrile vecine, care poate fi
consolidat n viitor prin intermediul Strategiei Dunarii, precum si prin mecanisme internationale, cum ar fi
Mecanismul de protectie civild europeana si Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Raspunsului la Dezastru
al NATO. De asemenea, responsabilitdtile statelor membre in ceea ce priveste protectia publicd,
consolidarea rezistentei la dezastrele naturale si la cele provocate de om si reducerea riscului de dezastru
sunt stabilite in conformitate cu tratatele internationale si politica si legislatia europeaném.

Lectiile invatate din incidentele majore au scos la iveala situatii in care resursele au fost suprasolicitate si ar
fi putut fi utilizate in mod mai eficient, pe baza unui sistem de coordonare. Astfel, este nevoie de crearea
unor centre de raspuns rapid, specializate in diferite tipuri de misiuni, prin modernizarea si imbunatatirea
mijloacelor de interventie specifice actuale, necesare pentru astfel de misiuni. Dezvoltarea sistemului de
instruire a personalului profesional implicat in situatii de urgenta , este unul din factorii critici in punerea in
aplicare a strategiei si realizarea obiectivului general avut in vedere.

Interventia eficienta depinde, de asemenea, de scara, dispersarea si viteza unitatilor de raspuns. O mare
parte din flota de vehicule de interventie din Romania sunt depasite, aproximativ 68 % dintre vehiculele de
interventie fiind mai vechi de 10 de ani si aproape 60 % mai vechi de 20 de ani. In cadrul programelor
2007-2013 s-au realizat unele investitii, insd acestea nu acopera decat 7 % din necesitatile operationale.
Investitiile vor acoperi modulele specificate in legislatia UE in domeniul protectiei civile.

Principalele nevoi de dezvoltare

Nevoile de dezvoltare identificate sunt in conformitate cu primele rezultate ale:

e Strategiei nationale privind schimbarile climatice;

e constatarilor viitoarei evaluari a riscurilor la nivel national;

e Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta;

e Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, elaborata
tindndu-se seama de dispozitiile Directivei 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii;

e Planurilor de management ale bazinelor hidrografice (pentru cele 11 bazine hidrografice din
Romania) elaborate de Administratia Nationald , Apele Romane”, in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2000/60/CE;

e Master Planului privind protectia si reabilitarea zonei costiere.

Potrivit constatarilor analizei privind dificultatile de dezvoltare si analizei SWOT (anexa 1), principalele
nevoi de dezvoltare sunt:

e Tmbunatatirea capacitatii Romaniei de a anticipa, preveni si reactiona in caz de urgente extreme
naturale sau provocate de om;

e Tmbunatatirea adaptarii si rezilientei Romaniei la consecintele negative ale schimbarilor climatice si,
in special, la incidenta crescutd a fenomenelor de caldurd extrema, seceta si inundatii in cadrul
Strategiei nationale privind schimbarile climatice;

e Tmbunatatirea adaptarii si rezilientei Romaniei la alte riscuri naturale;

e exploatarea investitiilor publice Tn adaptarea la schimbarile climatice pentru a crea noi piete
potential disponibile pentru IMM-uri si intreprinderi sociale, in special in zonele mai putin
dezvoltate ale Romaniei si in zonele rurale.

Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Obiectivul global al Romaniei pentru 2020 in domeniul mediului si al utilizarii eficiente a resurselor este de
Tmbunatatire a mediului si a standardelor de viata, pentru realizarea unei economii mai competitive, a unui
mediu mai sanatos si a unei dezvoltari regionale mai echilibrate, in paralel cu concentrarea pe respectarea
acquis-ului in domeniul mediului.

7 printre acestea se numdrd: Cadrul pentru actiune de la Hyogo 2005-2015: Stabilirea capacitdtii de rezistentd la dezastre a natiunilor si comunitdtilor; Cadrul

pentru reducerea riscurilor de dezastru post-2015; Strategia UE 2020; Strategia de securitate internd a UE in actiune: cinci pasi cdtre o Europd mai sigurd;
Cooperarea teritoriald europeand; cooperarea transnationald in cadrul strategiilor macroregionale pentru Dundre si Marea Neagrd.
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Apa/Apa uzata

Conform planurilor de management ale bazinelor hidrografice, costurile pentru masurile de baza si cele
suplimentare legate de punerea in aplicare a Directivei-cadru privind apa sunt de aproximativ 21 miliarde
EUR. Majoritatea acestor masuri sunt legate de calitatea apei potabile si de colectarea si tratarea apelor
uzate — 17,787 miliarde EUR , respectiv 5,6 miliarde pentru apa potabila si 12,187 miliarde pentru apa
uzatd . Pana in 2012 s-a investit suma totala de aproximativ 5,173 miliarde EUR, respectiv 1,364 milarde
EUR pentru apa potabilad si 3,809 miliarde EUR pentru apa uzata. Astfel, rezultd ca pentru perioada 2014-
2020 pentru apa potabila mai este nevoie de 4,236 miliarde EUR, iar pentru apa uzata 8,378 miliarde EUR.
Desi Romania a obtinut o perioada de tranzitie prin tratatul de aderare, punerea in aplicare a Directivei
privind apa potabild (DAP) — pana in 2015 — si a Directivei privind tratarea apelor urbane uzate (DTAUU) —
pana in 2018 — constituie Tn continuare o sarcind complexa si dificila.

n ceea ce priveste calitatea apei potabile, principala obligatie conform DAP'* este aceea de indeplinire a
standardelor de calitate a apei potabile furnizate de sistemele centralizate. Tn Romania, in anul 2012,
nivelul de conectare a populatiei la sistemele centralizate de alimemntare cu apa este de 56,7%
(12.103.555 locuitori). Apele subterane au un rol important ca surse de furnizare a apei potabile, poluarea
difuza a acviferelor (cu ingrasaminte si alti poluanti) fiind o problema, in special in zonele rurale, unde
numai 30 % din populatie este conectata la sistemele centralizate. Apa potabila furnizata de sistemele mici
din mediul rural este insuficient monitorizata, iar sursele individuale de apd sunt monitorizate numai
sporadic.. Nevoile de investitii sunt estimate la peste 2 miliarde EUR.

in ceea ce priveste tratatul de aderare, respectarea prevederilor DTAUU este treptatd si monitorizats
pentru colectarea apelor urbane uzate (61 % in 2010, 69 % in 2013, 80 % Tn 2015) si tratarea apelor urbane
uzate (51 % in 2010, 61 % n 2013 si 77 % in 2015), unde % reprezinta incarcatura biodegradabila totala
generatd in zonele urbane. Tn Romania, in decembrie 2013 rata de conectare la sistemele de canalizare era
de 59,95 % (fata de 69% cat era prevazut) si cea de tratare de 49,89 % (fatd de 61% cat era prevazut) ( %
din Tncarcatura biodegradabila totala in e.l.), Ca reflectare a dispozitiilor DTAUU si a faptului cd Romania si-
a declarat intreg teritoriul drept zona sensibild (2005), toate zonele urbane cu peste 10 000 e.l. trebuie sa
efectueze o tratare avansatd (tratare tertiara), in special in ceea ce priveste indepartarea nutrientilor
(azotului si fosforului) pana in 2015. Aceastd obligatie va necesita investitii suplimentare substantiale
Populatia tot mai mica, in special in mediul rural, contribuie la o crestere semnificativa a numarului de
aglomerdri cu mai putin de 2 000 e.l. Pentru a asigura o , tratare adecvatd” la nivelul aglomerdrilor de acest
tip, in principal din cauza dificultatilor economice din aceste zone, este nevoie de sprijin financiar pentru
asezarile care fac parte din nivelul Master planului si in care tratarea este fezabild din punct de vedere
economic, Tnsa este evident ca se va acorda prioritate aglomerdrilor de dimensiuni mai mari.

O alta problema importanta care decurge din DCA se referd la imbunatatirea capacitatii institutionale de
monitorizare a substantelor evacuate in ap. In acest scop, Romania a ficut deja investitii semnificative in
vederea Tmbunatatirii capacitatii sale de monitorizare a apei, dar obligatiile suplimentare care fi revin in
conformitate cu Directiva 2008/105/CE vor necesita investitii.

Pe de altd parte, pentru a atinge obiectivele de mediu ale Directivei-cadru privind apa prevazute in
planurile de gospodarire a apelor, trebuie sd se ia in considerare imbunatdtirea conditiilor
hidromorfologice ale corpurilor de apa. Investitiile legate de aplicarea masurilor hidromorfologice sunt
evaluate la 1,3 miliarde EUR.

n ceea ce priveste poluarea apelor in agriculturd, utilizarea ingrasdmintelor si pesticidelor agricole a scizut
(cu peste 70 % in perioada 2005-2011, in comparatie cu nivelul din 1989), fapt ce a dus la imbunatatirea
calitatii apelor de suprafata. Cu toate acestea, avand in vedere nivelul nitratilor acumulati (zonele de pe
teritoriul Romaniei desemnate ca fiind vulnerabile la nitrati au crescut de la 58 % la 100 % din teritoriu), in
special In apele subterane, sunt necesare masuri suplimentare de conservare a solurilor si a apelor, in
special prin implementarea bunelor practici agricole. Acest lucru va fi deosebit de important in contextul
trecerii la o agricultura mai intensiva, prevazuta pentru perioada urmatoare.
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8 Aspect evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 7; Angajamentele Roméniei din PNR 2013, p. 5.
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Deseurile
Romania se afld in proces de implementare a gestiondrii deseurilor la standarde europene. in 2010, 70 %
din populatie avea acces la serviciul municipal de colectare a deseurilor. Cu toate acestea, se asteapta ca
proiectele planificate in cadrul POS Mediu 2007-2013 sa ofere o acoperire de 100 % pentru judetele unde
sunt implementate sisteme de management integrat al deseurilor.
Responsabilitatea pentru separarea si colectarea deseurilor revine autoritatilor publice locale, care pot
contracta serviciile necesare de la companii private (firme de salubritate). Pana de curdnd, s-a efectuat in
principal colectarea mixta a deseurilor cu separare limitatd (pana in 2010, numai 698 de localitati au
implementat un sistem de colectare selectiva a de$euri|or)l4g. in conformitate cu Legea nr. 211/2011
privind deseurile, Romania introduce colectarea selectivi in trei fractii pentru autoritatile publice locale™.
Cu toate acestea, trebuie sa se modernizeze infrastructura existenta si sa se extinda acoperirea colectdrii
separate in toate judetele pentru a se indeplini, pe de o parte, obiectivele stabilite Tn Directiva-cadru
privind deseurile, care impune reciclarea a cel putin 50 % din deseurile menajere pana in 2020 si
recuperarea prin reciclare a cel putin 70 % din deseurile din constructii si demolari si, pe de alta parte,
cerintele in materie de redirectionare a deseurilor prevazute de Directiva privind depozitele de deseuri.
Deseurile provenite din constructiile si demolarile casnice ar trebui gestionate de autoritatile locale, in
timp ce celelalte intrd in responsabilitatea producitorilor de deseuri. in 2010, din 5325810 tone de
deseuri municipale colectate de operatorii care se ocupa cu eliminarea deseurilor (excluzand deseurile din
constructii si demolari), doar 296 140 tone au fost recuperate prin reciclarea de materiale sau alte
operatiuni de recuperare. Obligatile Romaniei in temeiul tratatului reclama un program sustinut de
investitii Tn urmatoarele decenii, pentru a se reduce decalajul fata de cerintele europene si a se indeplini
obiectivul 2020 in materie de reciclare.
Referitor la Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri, costul de implementare se ridica la 5
milioane de EUR, Romania avand o perioada de tranzitie pana in iulie 2017 pentru inchiderea depozitelor
de deseuri neconforme. Vor fi construite depozite conforme noi, ca parte a sistemului integrat de
gestionare a deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor. La sfarsitul anului 2012 erau in functiune 72 de
depozite de deseuri neconforme, 33 de depozite conforme si 51 de statii de transfer al deseurilor.
UE intentioneaza s reduci utilizarea depozitérii pentru eliminarea deseurilor'™" propunénd un obiectiv de
crestere a ponderii energiei regenerabile'®*. Abordarea UE in ceea ce priveste energia si clima din ultimii
10-15 ani a fost directionata spre reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterea ponderii energiei
regenerabile si reducerea dependentei de importurile de energie. Aceste trei obiective merg in paralel
atunci cand energia este recuperatd din deseuri. In prezent, Romania nu dispune de capacitatea de a
recupera energie din deseuri, in comparatie cu tari precum Tarile de Jos, Germania, Austria, Belgia,
Danemarca si Suedia’®?, ale ciror capacititi variaza intre 35 % si 50 % in statiile de procesare a deseurilor in
energie. Investitiile in acest domeniu se vor realiza pe baza unei evaludri de la caz la caz, utilizdndu-se
criterii tehnice si economice.
Obligatiile Romaniei in materie de gestionare a deseurilor, asumate prin tratat, reclama un program
sustinut de investitii in urmdtoarele doua decenii, in vederea reducerii decalajelor. Experienta dobandita in
perioada de programare actuald arata ca este posibil s3 se implementeze proiecte de calitate in domeniul
mediului, care sa se incadreze atat in timp, cat si in bugetul alocat, prin cresterea capacitatii administrative
a beneficiarilor si prin acordarea de asistenta tehnica pentru imbunatatirea calitatii proiectelor.
Biodiversitatea
Strategia UE privind biodiversitatea pana in 2020 si Strategia nationala si Planul de actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2013-2020 stabilesc urmatoarele directii generale:

e promovarea cunostintelor traditionale inovatoare, a practicilor si a metodelor si a tehnologiilor

curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii;

9 Aspect evidentiat in Documentul de pozitie al serviciilor Comisiei (octombrie 2012), p. 8.

HG 247/2011 privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje; Angajamentele Romdniei din PNR 2013, pp. 5 si 6.
Directiva 1999/31/CE privind depozitele de deseuri.

52 Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile.

2 Sursa: Eurostat.
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e integrarea politicii de conservare a biodiversitatii in toate politicile sectoriale;
e reabilitarea sistemelor degradate, in paralel cu protectia impotriva declinului diversitatii biologice in
resursele genetice, specii, ecosisteme si peisaje;

e imbunatatirea comunicarii si educatiei in domeniul biodiversitatii.
n calitate de stat membru al UE, Romania trebuie s& stabileascd si consolideze reteaua Natura 2000 pe
teritoriul Romaniei (383 de situri de importantd comunitara — SIC si 148 de arii de protectie speciald — SPA).
Alte zone protejate nationale declarate de Romania sunt: Rezervatia Biosferei Delta Dunarii; 13 parcuri
nationale; 15 parcuri naturale, dintre care doua geoparcuri; 925 de rezervatii stiintifice, rezervatii naturale
si monumente ale naturii. Avand in vedere suprapunerea mai multor zone protejate, a fost desemnat un
singur administrator sau custode pentru a gestiona o zona, chiar dacd este formata din mai multe tipuri de
zone protejate. Pand in prezent au fost numiti 42 de administratori si 289 de custozi. Acestia au in
custodie/administrare 101 SPA-uri si 229 SIC-uri. Pana la sfarsitul lunii iulie 2013, au fost aprobate doar 5
planuri de management si 11 regulamente de management, din totalul de 272 de planuri/regulamente
elaborate prin POS Mediu. Procedura de aprobare este in curs de desfasurare pentru 21 de planuri de
management si 36 de regulamente de management, iar un numar de 38 de planuri de management si 95
de regulamente de management se afla sub procedura de evaluare.
Principalele obstacole identificate in calea adoptérii planurilor/regulamentelor de management Natura
2000 sunt urmatoarele: procesul de aprobare foarte indelungat si dificil; necesitatea de rationalizare si
reorganizare a procesului decizional;, cresterea capacitatii administrative a MMSC; lipsa resurselor
implicate Tn evaluarea planurilor de management; calitatea slaba a unor planuri de management; masurile
restrictive din ariile protejate sunt dificil de acceptat din cauza lipsei de compensatii pentru proprietarii de
terenuri. Zonele urbane sunt afectate in mod deosebit de pierderea de biodiversitate din impactul de
dezvoltare. Tn consecinta, este necesara promovarea unei infrastructuri verzi, de exemplu prin coridoare
ecologice, poduri verzi si ecoducte pentru reconectarea zonelor naturale care au fost divizate in mod
artificial si prin mentinerea de coridoare si elemente de peisaj care leagd zonele protejate pentru a forma o
retea functionala.
Conform Cadrului de actiune prioritard pentru Natura 2000 in Romania 2014-2020, au fost identificate
cateva prioritati pentru asigurarea implementarii eficiente a planurilor de management:

o finalizarea procesului de desemnare a administratorilor pentru siturile Natura 2000;

e implementarea actiunilor incluse in planurile de management, acordandu-se prioritate celor care

sprijind procesul de management;

e asigurarea resurselor pentru procesul de management, inclusiv infrastructura;

e educarea populatiei si sensibilizarea publicului.
Zone intinse, Tn special in munti si dealuri, sunt amenintate de abandonul activitatilor agricole, care poate
afecta atat biodiversitatea, cat si viabilitatea mediului rural. In cadrul programului actual de dezvoltare
regionald, o suprafatd agricola utilizata (SAU) de 2 430 000 ha (reprezentand 18,3 % din SAU totald) a fost
identificata ca zona muntoasa caracterizata printr-o limitare considerabila Tn utilizarea terenului in scopuri
agricole, in vreme ce 1 656 000 ha (reprezentand 12,4 % din SAU totald) au fost identificate ca zone care se
confrunta cu constrangeri naturale si cu alte constrangeri specifice. Pand in anul 2012, agricultorii detinand
o suprafata totala de 1 785 490 ha din zonele muntoase identificate mentionate mai sus si 1 605 190 ha din
zonele care se confrunta cu constrangeri naturale si cu alte constrangeri specifice au primit plati acordate
prin FEADR ca sprijin pentru continuarea activitatilor agricole si pentru evitarea abandonului.
Din cele 2 400 000 ha de pasuni cu Tnalta valoare naturala identificate, 1 191 588 ha au fost protejate in
cadrul programului actual de dezvoltare regionala, prin acordarea de compensatii financiare pentru
agricultorii care si-au asumat angajamentul de a aplica cerintele de management. Pe langa protectia
pasunilor cu inalta valoare naturala, s-au elaborat si implementat, cu sprijin financiar din FEADR, masuri de
gestionare a terenurilor agricole pe o suprafatad de 84 313 ha, menite sd protejeze 4 specii amenintate de
pasari care traiesc pe terenurile cultivate si 4 subspecii de fluturi. Desi aceste populatii de specii salbatice si
habitatele naturale si seminaturale par sa fi ramas stabile Tn cursul ultimilor 25-30 de ani, exista riscul ca
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noile tendinte de intensificare a practicilor agricole sau de abandon al terenurilor agricole sa aiba un
impact negativ.
53 % din padurile Romaniei sunt protejate™*, fiind aplicate regimuri diferite de management al padurilor,
in conformitate cu functia acestora. Tn contextul schimbarilor climatice, trebuie elaborate masuri care s3
sporeasca valoarea functiei de protectie a padurilor. De asemenea, trebuie stabilite si masuri de
management integrat al padurilor montane si al cursurilor de apd (corectarea torentilor, masuri de
atenuare a alunecérilor de teren, evitarea colmatérii cursurilor de apa). in acelasi spirit, trebuie utilizate
masuri de gestionare durabild a padurilor in vederea sechestrarii carbonului, cum ar fi gestionarea durabila
a padurilor de productie, gestionarea durabild a padurilor de protectie si a zonelor protejate, precum si
fmpadurirea. Aceste masuri au o contributie directa la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea (de exemplu, in cazul proiectelor de Tmpadurire, ar trebui sa se acorde prioritate zonelor
geografice Tn care aceastd activitate poate aduce beneficii multiple, cum ar fi combaterea desertificarii si
imbunatatirea terenurilor degradate).
Mediul marin al Marii Negre a fost in centrul politicilor de mediu (in special in bazinul Dunarii) in ultimii 20
de ani, inregistrand o recuperare lenta, dar continua:

e intrarile reduse de nutrienti au dus la reducerea cresterii algelor, dar acest fenomen este inca

prezent;

e diversitatea speciilor bentonice s-a imbunatatit, crescand de la 20 (in anii '90) la aproape 40 in
prezent;

e zooplanctonul a fost recuperat, in special in zonele de larg, fiind Tnsa inca vulnerabil la adancimile
mici;

e fauna piscicola este inca intr-o situatie critica (sardinele, macroul albastru, pestele palamida etc.),
desi capacitatea de pescuit romaneasca a scazut vertiginos dupa 1990.

Romania 1si propune sa sprijine sectorul pescuitului si activitatile conexe in reducerea impactului asupra
mediului. Utilizarea de unelte, echipamente si metode de pescuit selective va contribui la conservarea
habitatului acvatic, impreuna cu masuri de consolidare a capacitatii administrative (in special activitati
privind colectarea de date, inspectii si controale pentru a descuraja pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat si a proteja mediul).
n ceea ce priveste acvacultura, sunt luate in considerare atat conservarea ecosistemelor acvatice, cat si
aplicarea masurilor de sigurantd pentru prevenirea scdpdrilor din crescatorii care ar putea afecta
biodiversitatea speciilor salbatice.

Calitatea aerului

Calitatea aerului ramane o problema in Romania, in special in zonele urbane si in cele industrialePentru a
imbunatati calitatea aerului si a stabili masuri adecvate, a fost infiintata Reteaua Nationala de Monitorizare
a Calitatii Aerului, constand in 142 de statii fixe care acoperd toatd Romania. Dispozitiile suplimentare din
Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului impun o noua abordare in evaluarea calitatii aerului, inclusiv
noii poluanti care trebuie monitorizati (metale grele - As, Hg, Cd, Ni; PM2.5 si HAP). Va fi necesar sa se
actualizeze si sa se dezvolte Sistemul national de evaluare a calitatii aerului, tinand seama de urmatoarele
aspecte:

e unele echipamente au functionat fara intrerupere timp de peste 10 ani; multe statii ar trebui
fmbunatatite cu echipamente noi pentru masurarea poluantilor noi;

e in cazul in care raportul privind evaluarea calitatii aerului, care a fost realizatd in 2013, identifica
nevoia existentei mai multor statii fixe, atunci va fi necesar sa se imbunatateasca si sa se extinda
Reteaua Nationala de Monitorizare a Calitatii Aerului;

e dezvoltarea unui sistem de previzionare dinamica a calitatii aerului;

e dezvoltarea unui sistem unic si interactiv pentru inventarierea emisiilor de poluanti in atmosfera
pentru a respecta cerintele Directivei INSPIRE.

Solul

4 Suprafata totald a fondului forestier national romdnesc este de 6 519 470 ha si reprezintd 27,7 % din suprafata tdrii - Institutul National de Statisticd.
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n perioada 1950-1990, solul si apele Romaniei au fost puternic afectate de poluarea industrial3 si agricols,
salinizare, acidificare, eroziune, desertificare si alunecari de teren, care astazi prezinta un risc major pentru
sanatatea umana si pentru mediu.

n 2008, in Romania au fost identificate 1 628 de situri potential contaminate n principalele sectoare de
activitate, divizate pe tipuri de activitati/sectoare, dupa cum urmeaza: minerit si metalurgie — 158;
industria petrochimica — 839; industria chimica — 91; alte activitati pe scard larga — 540. Cele mai multe
dintre aceste situri sunt abandonate si au nevoie de reabilitare. Fabricile ramase pe aceste situri
abandonate contin adesea substante periculoase, care reprezinta riscuri pentru sanatatea umana si pentru
mediu.

in prezent, MMSC actualizeaza listele siturilor contaminate si elaboreazd Strategia nationald si Planul
national de actiune pentru gestionarea siturilor contaminate. Principiile de prioritizare se refera la: plata de
catre poluator (limitandu-se sprijinul la acele situri al caror poluator initial nu poate fi identificat); protectia
sanatatii umane si a mediului Tmpotriva efectelor poluantilor care rezultd din activitatile umane;
remedierea siturilor contaminate.

Potentialul de productie al terenurilor agricole este afectat de diferite procese de degradare. Eroziunea
medie a solului a crescut de la 2,6 tone/ha/an, in 2006, la 5,06 tone/ha/an. In 2010, eroziunea hidric3
urmatd de eroziunea eoliana au fost principalele procese de degradare care au afectat solurile agricole,
afectand aproape 9 % din suprafata agricola totala, majoritatea constand in terenuri arabile.

Actiunile care reduc amenintarile pentru resursele de apa si combat degradarea solului vor continua sa fie
importante. Printre acestea se numara si masurile de agromediu, care contribuie in mod semnificativ la
reducerea utilizarii ingrasamintelor chimice, prevenind levigarea azotatului prin utilizarea culturilor verzi de
acoperire, imbunatatirea gestionarii gunoiului de grajd, reducerea incarcaturii efectivelor de animale la
pasunat pe unitatea de suprafata, reducerea utilizarii de echipamente mecanizate sau cresterea absorbtiei
de apd a solului, ceea ce duce la o scidere a riscului de inundatii. Tmpadurirea terenurilor agricole si
degradate va contribui, de asemenea, la conservarea apei si solului prin mentinerea calitdtii apei,
prevenirea eroziunii solului si reducerea riscului de inundatii.

Agricultura ecologica

Zona cu agriculturd ecologica a crescut cu mai mult de 100 % in perioada 2007-2012, ajungand pana la
300 000 ha (ceea ce reprezinta 2,25 % din SAU), in timp ce culturile de flord spontana au fost colectate de
pe o suprafata de aprox. 538 000 ha (reprezentand 4,04 % din SAU).

Numarul de operatori inregistrati in sistemul de agricultura ecologica in 2012 a fost de 15 373. Acesta s-a
triplat in 2010 fatd de anul precedent, iar in 2011 s-a dublat. in prezent, piata internd pentru produsele
ecologice se extinde, produsele organice fiind vandute direct la poarta fermierilor, in piete, in magazine
specializate si in marile lanturi de magazine.

Pe langa beneficiile pentru sanatate, agricultura ecologica va aduce si o contributie valoroasa si la protectia
resurselor de apa si sol.

Patrimoniul cultural si siturile naturale

Romania are un potential turistic foarte diversificat si echilibrat, concentrat in principal in zona Carpatilor,
litoralul Marii Negre si in zonele cu traditii culturale. O caracteristicd importanta este aceea ca in zonele
nedezvoltate se afld cele mai importante atractii turistice. Aceste zone pot fi revitalizate prin exploatarea
potentialului turistic natural si cultural. Majoritatea izvoarelor minerale ale Romaniei sunt finca
neexploatate. Turismul medical este considerat unul dintre segmentele de piata cu cel mai mare potential,
atat in ceea ce priveste pozitia Romaniei ca resurse, cat si in ceea ce priveste tendintele la nivel mondial.
Investitiile insuficiente in unitati de cazare si facilitati de tratament din statiunile turistice balneare si de
tratament reprezinta o problema importanta care trebuie rezolvata pentru a stimula dezvoltarea locala.

Tn Romania, patrimoniul cultural este in crizd. Starea fizicd a monumentelor se inriutateste tot mai mult,
iar pierderile sunt mai mari decat in alte tdri europene. Este nevoie de un consens in sprijinul protejarii si
conservarii patrimoniului cultural.

Principalele nevoi de dezvoltare
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Nevoile de dezvoltare identificate sunt in conformitate cu primele rezultate ale:
e Planurilor de management ale bazinelor hidrografice;
e Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020;
e Strategiei nationale de gestionare a namolurilor;
e Strategiei nationale si Planului national de actiune privind gestionarea siturilor contaminate;
e Strategiei nationale si Planului national de actiune pentru conservarea biodiversitatii pentru 2013-
2020;
e Strategia in domeniul culturii si patrimoniului 2014-2020.

Pornind de la constatdrile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare in ceea ce priveste protectia mediului si eficienta resurselor sunt:

e extinderea accesului publicului la serviciile de apa si ape uzate, in contextul Directivei-cadru privind
apa si al planurilor de management ale bazinelor hidrografice;

o facilitarea tranzitiei modului de gestionare a deseurilor catre un sistem orientat catre piata, bazat
pe ierarhia deseurilor, in contextul Directivei-cadru privind deseurile;

e protejarea, conservarea, reabilitarea si exploatarea atenta a patrimoniului cultural si a bunurilor
naturale ale Romaniei, inclusiv a peisajelor, a terenurilor agricole, a padurilor, a apelor interioare si
de coastd, a zonelor protejate si a biodiversitatii;

e dezvoltarea si imbunatatirea evaluarii calitatii aerului;

e solutionarea situatiei privind siturile abandonate si poluate, precum si gestionarea surselor actuale
de poluare;

e exploatarea investitiilor publice Tn protectia mediului pentru a crea noi piete potential disponibile
pentru IMM-uri si intreprinderi sociale, in special in zonele mai putin dezvoltate ale Romaniei si in
zonele rurale;

e reducerea abandonului activitatilor agricole.

PROVOCAREA PRIVIND ADMINISTRATIA S| GUVERNAREA

Aspecte generale

Domeniul administratiei publice este legat de tintele cuantificate ale strategiei Europa 2020, astfel cum
sunt indicate Tn sectiunea introductivd a Acordului de Parteneriat. Unele dintre aceste legdturi sunt
comune mai multor obiective, initiative emblematice si orientdri integrate. Altele au un caracter indirect si
se refera la domeniul administrativ, crednd un cadru n care sectorul privat si alti actori isi pot desfasura
activitatea intr-o maniera echitabild, transparentd si eficientda. Pentru ca Romania sa isi poata aduce
contributia planificata la strategia Europa 2020, este nevoie de o administratie publica eficienta, previzibila
si coerenta, caracterizata de: un proces decizional de Tnalta calitate; dezvoltarea si elaborarea de politici
(cu un accent pronuntat pe o planificare strategica riguroasad, integrata si coerentd, inclusiv corelarea cu
bugetul); implementarea masurilor adoptate (acordand atentie capacitatii administrative a institutiilor de
implementare implicate, la toate nivelurile, si corelarii cu competentele alocate); sisteme de monitorizare
(atat a proiectdrii sistemelor, cat si a crearii de capacitati pentru colectarea, corelarea si interpretarea
datelor); evaluari in scopul identificarii in timp util a abaterilor si masurilor corective.

Obiectivele principale ale strategiei Europa 2020 (in special cele privind sdracia, ocuparea si educatia)
necesita eforturi coordonate si de cooperare la nivel central si local, ceea ce face necesarda abordarea
capacitatii administrative intr-o maniera integrata.

Cauze structurale si principalele deficiente

in ultimii ani au fost depuse eforturi de reformare si modernizare a administratiei publice romane,
sprijinite atat de la bugetul national, cat si din fonduri europene. Analize amanuntite, apartinand inclusiv
unor organisme internationale, recunosc progresele inregistrate, dar evidentiaza nevoile si dificultatile in
cadrul unei abordari integrate a reformei administratiei publice din anii urmatori.
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Deficientele administratiilor de la nivel local si national enumerate in ,Analiza socio-economicd”**®

adoptata de Comitetul Consultativ Tematic pentru Administratie si Buna Guvernanta si ,,Analiza cauzelor
structurale ale capacitatii reduse a administratiei publice din Romania” coincid cu cele constatate de
Comisie (Recomandari de tara 2013 si Pozitia serviciilor Comisiei privind dezvoltarea Acordului de
Parteneriat si programelor in Romania in perioada 2014-2020). Acestea vor fi tratate intr-o manierd
integrata in cadrul Strategiei de crestere a eficientei administratiei publice 2014-2020, aflatd in curs de
elaborare.

Analiza factorilor structurali dezvaluie urmatoarele probleme:

e politizarea administratiei publice. Eficienta guvernantei este redusda de excesiva politizare a
administratiei publice, un proces caracterizat de o abordare personalizata a procesului decizional si
managementului institutional, ce conduce la reorganizari si remanieri constante ale institutiilor
publice.

e alocarea defectuoasa a fondurilor si resurselor publice reprezinta in continuare un obstacol major
n calea unei guvernante calitative si eficiente.

e administratia publica este fragmentata si alocarea responsabilitatilor este neclara, atat la nivel
local, cat si central. Fragmentarea si lipsa de coerentd este vizibild in ceea ce priveste legislatia
(numar excesiv de acte normative, uneori cu prevederi contradictorii/redundante), alocarea
bugetara (catre politici si proiecte necoerente), mandatele institutionale, managementul resurselor
umane si utilizarea TIC (baze de date care nu sunt interconectate etc.).

e lipsa de fincredere intre nivelurile politic si administrativ nu favorizeaza responsabilizarea
functionarilor publici, descurajand asumare de initiative si simtul responsabilitatii la nivelul
administratiei. Politizarea si personalizarea institutiilor publice, alaturi de ambiguitatea mandatelor
institutionale mentin o cultura conservatoare in cadrul administratiei, caracterizata de rezistenta la
schimbare si lipsa de initiativa. Lipsa generald de incredere si de responsabilizare la nivelul
administratiei are drept rezultat o birocratie excesiva ca mijloc de auto-protectie, mai degraba
decat asumarea responsabilitatii pentru anumite sarcini. Acest lucru este vizibil in nivelul foarte
extins de micro-management, numarul de aprobari necesare pentru diverse decizii administrative,
volumul mare de documente etc.

o lipsa de transparenta — consultdrile necesare imbunatatirii legislatiei la nivel local si central au loc
rareori. Transparenta este, de asemenea, o masurd a responsabilitatii actorilor publici fata de
cetateni, nivelul redus al acesteia din prezent generand lipsa de incredere n randul societatii civile.

o deprofesionalizarea — in perioada de pre-aderare a avut loc un aflux de tineri profesionisti in
sistemul public, competentele acestora fiind utilizate in principal in cursul procesului de negociere
cu UE. Procesul de deprofesionalizare a inceput sa se manifeste dupa aderare Romaniei la UE in
2007, fiind accentuat de numarul mare al functionarilor publici profesionisti care au parasit
administratia pentru a lucra in institutii UE sau companii de consultantad private.

Desi nu sunt exhaustive, cauzele structurale identificate mai sus reprezintd elemente cheie pentru
intelegerea catorva din principalele deficiente care afecteaza functionarea corecta a administratiei publice.
Principalele deficiente transversale care afecteaza administratia publica

1. Procesul decizional si eficienta cheltuielilor publice la toate nivelurile

Premisele legale si institutionale necesare elaborarii si aplicarii unui proces decizional robust sunt prezente
- au fost adoptate legi, au fost infiintate institutii si au fost efectuate investitii importante in vederea
implementarii unui proces politic modern, sustinut de institutii politice capabile. Totusi, in ciuda acestor
modificari, analizele mentionate mai sus releva urmatoarele deficiente:

e Sisteme de planificare strategica inadecvate in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice, care
conduc la prioritizari deficitare;

155 http://www.fonduriadministratie.ro/pictures/analiza %20socio %20economica %20- %20CCT %20ABG.pdf
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e Utilizare inadecvata a evaluarilor de impact in fundamentarea politicilor la toate nivelurile (inclusiv
utilizarea ineficienta a informatiilor, datelor relevante si instrumentelor TIC moderne), concretizata
in procese decizionale superficiale si alocare ineficients a resurselor®*®;

e (Capacitate institutionala slaba de coordonare a politicilor, manifestata prin mecanisme neclare de
monitorizare si evaluare a politicilor implementate, care se concentreaza asupra regulilor si
procedurilor in detrimentul rezultatelor si obtinerii de performante;

e Lipsa de receptivitate la sistemul de planificare, reglementare si juridic

e Neimplicarea partilor interesate neguvernamentale in procesul decizional de la nivel local si central;

e Management financiar deficitar si autonomie financiara insuficienta la nivel local cauzate de
frecventele schimbari de legislatie, reflectate intr-un nivel redus de colectare fiscal3;

e Nivel redus al transparentei activitatii institutiilor publice (comunicare incompleta a informatiilor,
deficiente in promovarea si implementarea legislatiei privind reutilizarea informatiilor comunicate
de institutiile publice™, sistem netransparent de achizitii publice etc.).

Prin urmare, planificarea politicilor ramane una de tip ad-hoc, iar factorii de decizie se confrunta cu un
sistem care nu produce calitatea analizelor de care au nevoie pentru a lua decizii politice informate,
conducand la un cadru juridic suprareglementat si proceduri ineficiente care se rasfrang negativ asupra
mediului economic si cetdtenilor. Administratia nu se mai concentreaza pe realizarea de performante, ci pe
a tine pasul cu permanentele modificari legislative. Consecintele pentru Romania sunt persistenta
problemelor severe si cronice de calitate a politicilor si a cheltuielilor publice la toate nivelurile.

2. Managementul resurselor umane

Chiar daca personalul din administratia publica este dedicat si profesionist, sistemul functioneaza ineficient
din cauza politicilor actuale de resurse umane si a cadrului institutional curent, principalele deficiente fiind
rezultatul politizarii, lipsei unei abordari unitare, rigiditatii din managementul resurselor umane, relativei
insuficiente a specialistilor inalt calificati si a dificultatii de a motiva si retine angajatii performanti.
Analizele functionale efectuate de Banca Mondiald™® au identificat citeva deficiente majore in domeniul
managementului resurselor umane, dintre care se remarca:

e lipsa unei politici integrate si pe termen lung pentru un management coerent si unitar al resurselor
umane din administratia publica;

e lipsa unui management performant, incepand de la recrutare, evaluare, promovare, motivare si
remunerare, pana la dezvoltare profesionala si dobandirea de noi competente.

e lipsa unei abordari integrate de implementare si promovare a valorilor etice si integritatii
profesionale;

e cultura organizationald anacronica, bazata pe metode procedurale/birocratice, neorientate catre
obtinerea de performante bazate pe obiective si tinte clare.

3. Birocratia
Lipsa sistemelor de acces unic, subdezvoltarea sistemelor de e-guvernare si utilizarea insuficienta a
instrumentelor IT se reflectd in:

e Birocratie excesiva pentru cetateni si companii;

e Birocratie inter- si intra-institutionald excesiva;

e Reglementari suprapuse si suprareglementare. Capacitatea scazuta de planificare si luarea deciziilor
ad-hoc, fara o evaluare solida de impact, genereaza o nevoie constanta de a emite noi acte
legislative sau de a le modifica pe cele existente.

4. Capacitatea de furnizare a serviciilor publice
Serviciile publice din Romania sunt Tn general mai putin dezvoltate decat cele existente in tarile UE mai
dezvoltate. Cu toate acestea, cauza celei mai mari nemultumiri a publicului o reprezintd nu neapdarat

156 http://www.sqgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1/08 Raport %20- %20cross-cutting %20issues.pdf

Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice (care transpune Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public
8 http;, ‘www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1/08 Raport%20-%20cross-cutting%20issues.pdf
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nivelul absolut al serviciilor, ci mai degraba inegalitatea in calitatea si accesibilitatea serviciilor pe care
cetatenii au dreptul sa le primeasca. Diferentele sunt cu atat mai evidente intre zonele urbane si cele
rurale, existdnd, de asemenea, unele diferente si in regiunile mai putin dezvoltate. Capacitatea
administrativa si financiara insuficientd la nivelul administratiei centrale si locale, necesard pentru a
satisface nevoile tot mai diversificate ale beneficiarilor, in special asigurarea de servicii publice de Tnalta
calitate, este cauzata de urmatorii factori:

e reglementarea inconsecventa a serviciilor publice prin acte normative distincte;

e nu au fost definite standardele de cost si de calitate pentru toate serviciile publice;

e preocuparea insuficientd pentru conceperea si furnizarea de servicii publice in parteneriat cu partile

interesate;
e preocuparea insuficientda pentru implementarea pe termen lung de sisteme de management,
monitorizare si evaluare si instrumente pentru furnizarea de servicii publice.

5. Lipsa de coordonare si intensificarea fragmentarii
Exista deficiente clare de coordonare intre ministere si entitatile care administreaza responsabilitatile
intra-sectoriale, competente si atributii institutionale suprapuse, utilizare ineficienta a resurselor,
administrare fragmentata si grevatd de prea multe structuri costisitoare.
Transferul de competente intre autoritatile centrale si locale (in educatie, sandtate, evidenta populatiei,
serviciile publice de bazd) a fost realizat fara o evaluare corespunzatoare a capacitatii administrative a
autoritatilor locale. Acest transfer a fost adeseori incomplet sau neclar/confuz, serviciile publice
descentralizate furnizate de catre autoritatile publice locale fiind subfinantate in mai multe cazuri.
Diferentele de capacitate administrativa intre autoritatile locale au afectat capacitatea acestora de a
mobiliza resurse, de a atrage investitii si de a implementa Tn mod corespunzator strategiile si planurile
dezvoltate. Fragmentarea, inclusiv in relatiile politice, a Tmpiedicat cooperarea intre autoritatile locale
pentru dezvoltarea de initiative si servicii publice pe o baza economica si eficienta. Aceasta a impiedicat, de
asemenea, si dezvoltarea integratd, ca urmare a participarii insuficiente a municipalitatilor rurale din jurul
zonelor si polilor de crestere urbana.
Lectii invatate
In cursul perioadei de programare 2007 - 2013, Programul Operational Dezvoltarea Capacititii
Administrative a avut un rol special in sprijinirea reformei administratiei publice. Interventiile au urmarit
fmbundtatirea bazei de elaborare a politicilor publice, procesului de planificare strategica, cuantificarii si
evaludrii performantelor, managementului resurselor umane, precum si descentralizarii (de
exemplu,educatie, sandtate, evidenta populatiei, servicii publice de baza).
PO DCA 2007 — 2013 a sprijinit cateva proiecte importante de analizare a problemelor transversale din 11
sectoare (agriculturd, transport, educatie preuniversitara si superioard, finante publice, concurents,
sanatate, munca, mediu, economie si dezvoltare regionalad), in vederea identificarii deficientelor, nevoilor si
posibilelor solutii.
in perioada curentd de programare nu au fost generate proiecte strategice de larg impact asupra
sistemului si cu potential de replicare™, iar unele dintre proiecte au suferit intarzieri din cauza
capacitatilor reduse ale beneficiarilor.
Viitoarele interventii de consolidare a capacitatilor trebuie implementate prin proiecte strategice integrate.
Aceste proiecte ar trebui sa vizeze un sistem integral de servicii publice (la toate nivelurile sale) sau o
chestiune orizontala (de exemplu, o ,functie publicd” de furnizare a unor servicii generale) si sa includa
masuri / activitati de monitorizare si evaluare prin care sd garanteze si sa evidentieze eficienta acestora.
Oportunitatea de a utiliza fonduri UE ca resurse suplimentare de crestere a autonomiei financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale si de imbunatatire a calitatii serviciilor furnizate beneficiarilor nu a fost
folosita Tn mod adecvat.

'3 Analiza a activitatilor de consolidare a capacitatilor in administratia publica, Raport final, Banca Mondiala
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Pentru a reusi reformarea administratiei publice este necesard, de asemenea, continuarea eforturilor de
includere a masurilor prevazute in planurile de actiune si a rezultatelor analizelor functionale, in special in
cazul urmatoarelor ministere:

e Ministerul Educatiei Nationaleleo;

e Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice'®*

e Ministerul Finantelor Publice’®?

e Ministerul Economiei'®®

e Secretariatul General al Guvernului

e Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice'®*

¢ Ministerul Transporturilor'®®

e Ministerul S3n3tatii*®

e Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice®’
Planul de actiune contine reforme structurale destinate cresterii capacitatii administrative a ministerelor
de resort de a sprijini obiectivele strategice ale Guvernului (inclusiv tintele UE 2020). Tn prezent, Cancelaria
Primului-ministru elaboreaza un sistem de monitorizare si evaluare a reformelor structurale (inclusiv a
planurilor de actiune bazate pe analize functionale), capabil sd evalueze impactul acestor reforme asupra
capacitatii administratiei de a-si indeplini obiectivele strategice (inclusiv obiectivele UE 2020).
Selectarea institutiilor publice s-a facut pe baza:

e responsabilitatii in ceea ce priveste elaborarea si implementarea programelor orizontale de

reforma;

e capacitatii administrative reduse de elaborare a politicilor publice sectoriale;

e contributiei relevante la indeplinirea obiectivelor prevazute de PNR.
Trebuie reamintit ca planurile de actiune mentionate mai sus prevad masuri aflate in responsabilitatea mai
multor parti interesate, de la toate nivelurile administrative.
Consolidarea capacitatii Ministerului Finantelor Publice, a Ministerului Economiei si a principalelor parti
interesate este esentiald pentru redresarea economiei si a sistemului financiar si pentru Tmbunatatirea
mediului de afaceri in vederea stimuldrii productivitdtii, o conditie prealabilda pentru asigurarea unei
cresteri economice de lunga durata.
In ceea ce priveste Ministerul Transporturilor si Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, aceste
institutii sunt principalii actori implicati in elaborarea si implementarea obiectivelor Fondului de coeziune.O
atentie speciala trebuie acordata cresterii capacitatii administrative pentru implementarea planurilor de
actiune Natura 2000 si Administratiei Nationale Apele Romane.
Avand in vedere obiectivele UE 2020 privind cresterea ratei ocuparii fortei de munca (in special in randul
tinerilor), reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare si
reducerea saraciei si excluziunii sociale, existd nevoia de a se oferi sprijin constant si substantial pentru
institutiile publice care sunt responsabile cu elaborarea de politici publice in acest domeniu: Ministerul
Educatiei Nationale, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (inclusiv
consolidarea capacitatii administrative a SPO) si Ministerul Sanatatii, organismele subordonate si
coordonate de catre acestea, precum si autoritatile locale;
Capacitatea administrativa reprezinta o conditie esentiald pentru elaborarea si implementarea reformelor
n domeniul politicilor si pentru imbunatatirea nivelului de absorbtie a fondurilor europene, prin urmare

160 http://www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-11/04 HEFR %20final %20report.pdf

http://www.sqg.qov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1//06 MMFPS RO-FR-Final %20Volume %201 ENG.pdf
%2 Ministerul Finantelor a implementat 5 proiecte derivate din FR | (http://www.sqg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-I/06 RO %20FR Public
%20Finance_%20Final %20Report.pdf)
163 http://www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1l/03 MEC %20Review %20Final %20Report.pdf
http., 'www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1//02 Regional %20Devt %20and  %20Tourism %20FR  %20Final  %20Report
%20(English).pdf
85 Ministerul Transporturilor a implementat 2 proiecte derivate din FR | (http://www.sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1/07 RO
%20FR Transport %20Final %20Report.pdf )
8 http://www.sqq.qov.ro/docs/File/UPP/doc, rapoarte-finale-bm/etapa-1l/07-RO-FR-Health-Sector.pdf
http://www.sqg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-1//05 ROMANIA %20FR %20Environment-Water-Forestry Volume %201-Main
%20Report ENG-FINAL.pdf
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este necesara sprijinirea eforturilor depuse de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice si de catre Secretariatul General al Guvernului prin Cancelaria Primului-Ministru cu privire la
imbunatatirea calitatii reglementarilor si a gestionarii resurselor umane, reducerea birocratiei si
dezvoltarea unui management bazat pe performanta in administratia publica.

n ceea ce priveste urmatoarele etape, se are deja in vedere includerea in Programul National de Reform3
a principalelor deficiente constatate in administratia publica:

Recomandadiri specifice de tard 2013 Actiuni asumate de Romdnia prin PNR

- Implementarea de reforme strategice pentru ameliorarea eficientei
guvernamentale, bazate pe analize functionale realizate de Banca

M M Mondialg;
Aceasta recomandare se referd la slaba . . . « .
R . . - - Masuri suplimentare pentru o mai buna reglementare la nivel
capacitate administrativa, care contribuie la o central:
;

absorbtie redusa a fondurilor europene; prin
urmare, guvernanta si calitatea administratiei
publice trebuie sa fie imbundtatite.

- Profesionalizarea functionarilor publici;

- Standardizarea procedurilor administrative;

- Cresterea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune;

- Modernizarea administratiei publice prin aplicarea de tehnologiilor
informatiei;

- Consolidarea capacitatii de dezvoltare regionala.

Pentru a remedia deficientele identificate si cauzele structurale care au condus la reducerea capacitatii
administratiei publice romane si pentru a atenua efectele structurale, in prezent este in curs de elaborare
Strategia privind consolidarea eficientei administratiei publice 2014-2020. Strategia va fi elaboratd in
corelare cu Strategia pentru o Reglementare Mai Buna, care vizeaza consolidarea sistemului de formulare a
politicilor publice.

Principalele nevoi de dezvoltare

Potrivit constatarilor analizei privind dificultatile de dezvoltare si a analizei SWOT (anexa 1), principalele
nevoi de dezvoltare sunt:

> Imbunatitirea procesului decizional si eficientei cheltuielilor publice la toate nivelurile
e dezvoltarea siimplementarea de sisteme si proceduri pentru coordonarea politicilor;
e dezvoltarea de mecanisme de monitorizare si evaluare a politicilor implementate;
e Imbunatatirea procesului bugetar si legislativ prin evaluari detaliate de impact si procese de
consultare eficiente;
e adaptarea planurilor de actiune in functie de rezultatele analizelor functionale ale institutiilor
publice;
dezvoltarea de competente in domeniile planificarii strategice si programarii bugetare, evaluarilor
de impact si monitorizarii si evaluarii (de exemplu, formare si metodologii, baze de date pentru
indicatori);
consolidarea dimensiunii participative, dezvoltarea de mecanisme de consultare si participare la
procesul decizional;

» Reformarea managementului resurselor umane in institutiile publice
o elaborarea si aplicarea unui cadru strategic integrat de management al resurselor umane in sectorul
public
e cresterea nivelului de profesionalism si de atractivitate al administratiei publice

» Reducerea birocratiei pentru companii si cetateni
e masurarea sarcinii administrative, transferul de know-how si bune practici;
e actiuni de asigurare a conformitatii cu reglementarile si de reducere a poverii birocratice asupra
companiilor si cetatenilor;

» Administratie transparenta — transparenta, integritate, accesibilitate si responsabilitate sporite din
partea guvernului si a serviciilor publice;
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» Cresterea calitatii si accesibilitatii la toate nivelurile serviciilor publice de pe teritoriul Romaniei
e sisteme si mecanisme de management, monitorizare si evaluare a performantei in furnizarea
serviciilor publice;
e consolidare institutionals;
servicii publice accesibile si orientate spre utilizatori;
transferul de know-how si bune practici;
e parteneriate intre institutiile publice si Intre acestea si partile interesate.

» Cresterea capacitatii administrative si financiare de la nivel national, regional si local pentru
adoptarea actiunilor vizand atingerea obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei;
o dezvoltarea de sisteme si instrumente moderne pentru cresterea performantelor la toate nivelurile
institutiilor publice

» Dezvoltarea de mecanisme pentru o mai buna coordonare a reformelor pe plan vertical si orizontal
intre institutiile publice, precum si a unei definitii clare a mandatelor institutiilor publice;

Sistemul judiciar

Sistemul judiciar e evoluat in perioada ulterioara aderarii Romaniei la UE, iar Tncrederea publicului in
sistemul judiciar a crescut in mod constant. Conform ultimului studiu Eurobarometru privind Justitia™®, 44
% dintre romani au incredere in sistemul judiciar, un rezultat remarcabil, care indica o crestere de peste 15
% de la data aderarii Romaniei la UE. Cu toate acestea, Romania continua sa se afle sub media UE a
increderii publicului n justitie. Astfel, pentru a continua consolidarea reformei si a creste nivelul de
incredere al cetatenilor in sistemul judiciar, au fost pregatite o Strategie de Dezvoltare a Sistemului
Judiciar, precum si un plan de actiune aferent. Strategia va stabili directiile de dezvoltare ale justitiei
pentru anii urmatori si in conformitate cu recomandarile expertilor Bancii Mondiale care au fost formulate
cu privire la proiectele recente realizate in domeniul justitiei (Raportul de Analiza Functionala a sectorului
justitiei din Romania si Stabilirea si implementarea volumului optim de munca pentru judecatori si grefieri).
Unul dintre obiectivele specifice ale sistemului judiciar il reprezintd imbunatatirea accesului la justitie
pentru toti cetitenii, in special in contextul intrarii in vigoare a noilor coduri. imbunatatirea accesului la
justitie cuprinde un set de masuri, Tncepand cu asigurarea unor spatii adecvate pentru instante (sali de
judecata, arhive) si continudnd cu campanii de constientizare cu privire la modificarile legislative majore,
servicii mai bune de asistenta juridica, imbunatatirea accesului online la activitatea si serviciile instantelor
prin elaborarea unor instrumente electronice in acest scop.

De asemenea, este nevoie de proiecte in domeniul e-justitie pentru institutiile-cheie ale sistemului judiciar,
cum ar fi instantele comerciale, Oficiul National al Registrului Comertului ca sa-si indeplineasca misiunile
lor in raport cu mediul de afaceri,ca sa sustina punerea in aplicare de acte legislative importante, cum ar fi
noua legislatie privind insolventa.

Specializarea poate s3 ajute la blocaje specifice in sistem si s& sprijine mediul de afaceri in Romania. In
Bucuresti, este planificat in viitorul apropriat un tribunal comercial. Legea a fost adoptata de catre
Parlament tarziu in 2013, iar Tribunalul este de asteptat sa inceapa sa functioneze in martie 2014. Acesta
se va ocupa de toate litigiile profesionale ca o instanta specializata pe probleme comerciale, inclusiv de
insolventa, cu scopul de a asigura o mai buna calitate si rapiditate.

n plus, ultimul raport al CEPEJ™® atrage atentia asupra nevoii de a asigura cetitenilor un acces facil la
obtinerea informatiilor practice referitoare la drepturile pe care le au sau la instante sau direct la formele
care le inlesnesc exercitarea drepturilor, precum si la informatii privind legislatia, procedurile si instantele,
de pe site-uri oficiale.

n vederea modernizirii procesului judiciar, in 2009 au fost adoptate noile coduri, civil si penal, inclusiv
codurile de procedurad aferente. Procesul de implementare a fost instituit treptat, pentru a asigura
instrumentele necesare unei aplicari fara probleme (personal, buget si infrastructura). Noul Cod civil si

%% Eurobarometru Flash 385 — Raportul privind justitia in UE, noiembrie 2013, p. 14
%9 Studii CEPEJ nr. 18, Sisteme judiciare europene, editia 2012
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noul Cod de procedurd civila au intrat in vigoare in 2011 si 2013, in timp ce, Codurile penale fiind
planificate sa intre in vigoare la inceputul anului2014. Aceste coduri vor marca o contributie decisiva la
modernizarea sistemului judiciar si vor aduce beneficii in ceea ce priveste eficienta, transparenta si
coerenta procesului judiciar.

Noile legi cu privire la aplicarea de sanctiuni penale si asupra sistemului de probatiune va avea o
contributie masiva la imbunatatirea eficientei sistemului de justitie. Cu toate acestea, Directia Nationala de
Probatiune nou creata si Administratia Nationald a Penitenciarelor necesitd in continuare sprijinul
consolidarii capacitatilor, in scopul de a pune in aplicare in mod eficient noua legislatie.

n ceea ce priveste coerenta procesului judiciar, s-au facut pasi importanti, incepand din 2007, in vederea
unificdrii jurisprudentei. Printre initiativele adoptate in acest sens se pot mentiona mecanismele furnizate
de legislatia aflatd deja in vigoare ca: imbundtdtirile aduse cdilor de atac in interesul legii, procedura
hotdrdrii preliminare din noul Cod de procedurd civild sau de legislatia viitoare, Codul penal si Codul de
procedurd penald, noile legi privind aplicarea sanctiunilor penale,.

Tncepand cu noiembrie 2013, sistemul de informatii intra-judiciare ECRIS permite accesul automat la
hotararile judecatoresti de toate celelalte instante din tara pentru toti judecatorii si grefierii, Tn urma unei
decizii CSM. Mai mult decat atat, toate deciziile ICCJ sunt acum disponibile on-line pe site-ul sdu, in forma
de rezumate ale deciziilor relevante si textul integral al hotararilor pronuntate de iCCJ. Cu toate acestea,
exista incd o nevoie de a dezvolta o baza de date electronica in care pe deplin hotararile judecatoresti,
inclusiv deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s& fie publicate.

La nivelul sistemului judiciar s-au realizat mai multe proiecte si analize care au vizat imbunatatirea
performantelor si eficientei la acest nivel. Astfel, printr-un proiect finantat de Banca Mondial3, Stabilirea si
implementarea volumului optim de munca pentru judecatori si grefieri, desfasurat in perioada octombrie
2011 - mai 2013, a fost identificat un nou sistem de stabilire a volumului optim de munca pentru judecatori
si grefieri si au fost elaborate instrumentele adecvate pentru aplicarea si monitorizarea sistemului
respectiv la nivelul conducerii instantelor.

Justitia a mai beneficiat, in perioada februarie 2012 - martie 2013, Tmpreund cu alte institutii
guvernamentale centrale, de o analiza functionald efectuata de cdtre Banca Mondiala privind eficacitatea
organizarii si functionarii sistemului judiciar in contextul preocuparii generale pentru imbunatatirea
activitatii administrative.

La inceputul anului 2012 (Legea nr. 24/2012), Romania a consolidat temeiul juridic al raspunderii
judecatoresti prin adoptarea unor amendamente menite sa introduca noi abateri disciplinare si sa
intdreasca sanctiunile existente.

Inspectia judiciara poate efectua inspectii mai concentrate, mai rapide si mai proactive si poate dezvolta o
capacitate consultativa mai puternica Tn cadrul inspectiei cu privire la deficientele existente in organizarea,
procedurile si practica judiciara.

n ceea ce priveste combaterea coruptiei si promovarea integritatii, a fost recunoscut faptul cd Romania a
facut progrese importante in urmarirea penala si judecarea unor cazuri de coruptie la nivel inalt, Directia
Nationald Anticoruptie (DNA), cu o crestere semnificativd a numarului de inculpati pusi sub acuzare si a
numarului de urmariri penale de succes..

A fost adoptata o legislatie mai puternica de promovare a integritatii in interiorul justitiei si o lege care
introduce confiscarea extinsa a bunurilor averilor provenite din activitati penale si un birou corespunzator
pentru recuperarea activelor a fost infiintat si functioneaza in cadrul Ministerului Justitiei.

n ceea ce priveste cresterea raspunderii si a transparentei in justitie, s-au inregistrat progrese constante in
aplicarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015. Cu toate acestea, este inca nevoie de sprijin
financiar pentru punerea in aplicare a SNA si a Strategiei de intdrire a integritatii in justitie 2011-2016, care
are ca scop sporirea increderii populatiei in justitiei, obiectivul final fiind oferirea unui grad inalt de
competenta a sistemului judiciar cu toate corolarele sale: hotarari corecte, disponibilitatea fata de publicul
larg, proceduri indeplinite intr-un interval optim, personal incoruptibil si practica judiciara unitara.
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Nu in ultimul rand, toate aceste prioritati ale reformei nu pot fi aplicate in lipsa unei infrastructuri fizice
adecvate, avand 1n vedere adoptarea si introducerea noilor coduri si revizuirile si modificarile semnificative
care au fost efectuate.

Tn acest context, noul Cod de procedurd civild prevede o noud organizare a procedurilor civile, care
presupune o serie de modificari in desfasurarea unui proces, intre care se numara separarea in doua etape
a audierilor cu public din tribunalele de prima instanta (etapa de audiere in Camera consiliului si in sedinta
deschisd). Tn Romania existd 233 de instante, care functioneazé in 206 cladiri. Pe langa investitiile necesare
pentru a adapta sediile instantelor la prevederile noilor coduri, sunt necesare, de asemenea, investitii
majore in cladirile tribunalelor. De exemplu, o analiza din luna mai 2013 a Ministerului Justitiei arata ca
este necesara reabilitarea masiva a aproximativ 75 de cladiri, in care functioneaza 89 de instante.

De asemenea, unitdtile penitenciare trebuie sa fie reabilitate termic si infrastructura lor fizicd necesita
cladiri in care functioneaza instante, 48 sunt monumente istorice, iar alte 10 se afla in cartiere istorice,
supuse restrictiilor de reabilitare. Trebuie amintit ca unele monumente sunt amplasate in centre urbane
reprezentative, avand un numar semnificativ de cladiri de importanta culturala.

Mijloace TIC pentru modernizarea sistemului judiciar

Dezvoltarea continuda a mijloacelor TIC in sistemul de justitie va aduce o contributie importanta la
fmbundtatirea managementului strategic, a raspunderii, transparentei si eficientei justitiei, imbunatatind
astfel accesul la justitie. Investitiile sprijind, de asemenea, extinderea utilizarii mijloacelor informatice in
justitie, in conformitate cu obiectivele strategice referitoare la e-justitie si bunele practici din acest
domeniu.

Principalele nevoi de dezvoltare

Tn scopul sprijinirii procesul de reformare a sistemului judiciar, este nevoie de finantare pentru
consolidarea capacitatii organizatorice si administrative a institutiilor judiciare, pentru dezvoltarea
resurselor umane din punctul de vedere al cunostintelor si capacitatilor profesionale, in special in contextul
adoptarii si aplicarii celor patru coduri noi, si pentru imbunatatirea accesului la justitie. Aceste masuri
trebuie sprijinite si prin investitii Tn infrastructura fizica si informatica, in vederea obtinerii unei dezvoltari
durabile a sistemului de justitiei.

si a analizei SWOT (anexa 1), principalele nevoi de dezvoltare ale sistemului judiciar sunt:

e un sistem judiciar mai eficient, mai transparent, mai accesibil si mai coerent.

Sistemul de cadastru si carte funciara

Romania este formata din 3181 de unitdti administrativ-teritoriale, dintre care 2861 sunt unitati
administrativ-teritoriale aflate Tn zone rurale (comune). Numarul total al activelor imobiliare din Romania
este estimat la 40 de milioane de parcele de teren: 32 de milioane de parcele in zone rurale si 8 milioane
de parcele in zone urbane. Pana in prezent, doar 9 % din proprietatile rurale au fost inregistrate in sistemul
de cadastru si carte funciard gestionat de Agentia Nationalad de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Lipsa unor informatii fiabile privind drepturile imobiliare reprezintd un obstacol in calea dezvoltarii zonelor
rurale si urbane, afectand deopotrivda masurile de infrastructura, crestere, dezvoltare sociald si de mediu.
Aceastd situatie are urmari asupra pregatirii si implementarii investitiilor structurale finantate de Uniunea
Europeand, dar si asupra diferitor programe de dezvoltare si investitii de infrastructurad. Lipsa de informatii
privind drepturile de proprietate conduce adeseori atat la intarzieri majore, cat si la eforturi semnificative
de investigare a drepturilor de proprietate asupra terenurilor care fac obiectul proiectelor si de
compensare corectad si echitabild a persoanelor expropriate.

De asemenea, lipsa unei sistem de protectie juridica a drepturilor imobiliare reduce capacitatea
agricultorilor de a utiliza fondurile puse la dispozitie prin Politica agricold comuna (PAC) a Uniunii
Europene.

Sistemul de cadastru si carte funciara este reprezentat de sistem electronic integrat (denumit eTerra),
implementat si intretinut de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Sistemul eTerra
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acopera intreaga tara si permite inregistrarea electronica a activelor imobiliare si gestionarea bazelor de
date. Pentru a asigura functionarea eficienta a sistemului de cadastru, sistemul eTerra trebuie sa fie
optimizat, fiind necesare, de asemenea, investitii in hardware, software si licente. Pe langa investitiile de
sistem, este necesard asistentd pentru sprijinirea de activitati complexe din diferite domenii: tehnic
(cartografiere, studii topografice), juridic (colectarea pe teren a titlurilor de proprietate si analizarea
acestora), social si al comunicarii (realizarea de campanii de informare in comunitatile locale, intalniri cu
localnici si comunitatile vulnerabile din zonele proiectului).

n plus, la desfasurarea activititilor de cadastru trebuie si mai participe: autoritati locale, companii de
cadastru, birourile judetene de cadastru si publicitate imobiliara, populatia locald. Personalul tuturor
institutiilor implicate trebuie sa fie instruit Tn activitatile specifice de dezvoltare a cadastrului, iar
conducerea superioara, in aspectele de management, implementare si monitorizare a sistemului.
Principalele probleme provocate de evidentele imobiliare incomplete sunt:

e constrdngeri in ceea ce priveste piata terenurilor, accesul la credit, investitiile si veniturile. Costul
ridicat al finregistrarii si stabilirii succesiunilor incurajeaza tranzactiile informale, limiteaza
tranzactiile cu terenuri, blocheaza accesul la sursele oficiale de finantare, descurajeaza investitiile si
limiteaza calcularea si colectarea taxelor pe proprietate.

e dificultdti in gestionarea resurselor naturale si reactia la schimbdrile climatice. Nu au fost
inregistrate terenuri impadurite publice sau private, ceea ce ingreuneaza gestionarea lor, iar lipsa
de informatii esentiale reduce eficienta programelor care vizeaza schimbarile climatice si alte
preocupari legate de mediu.

e intdrzierea incluziunii sociale. Multe case si exploatatii agricole ale persoanelor sub nivelul sardciei si
defavorizate sunt detinute fara drepturi legale (aceasta situatie este frecventa in asezarile rurale de
romi).

o lipsa dezvoltdrii si accesului la programe de finantare ale UE in mediul rural din Romdénia. Pregatirea
si implementarea investitiilor finantate de UE, consolidarea terenurilor agricole si comercializarea
produselor agricole sunt Impiedicate de lipsa unor evidente precise ale bunurilor imobile si ale
proprietarilor acestora.

Uneori, accesul la procesul de inregistrare, impus de situatie, s-a dovedit prea ineficient si costisitor pentru
majoritatea romanilor. Acelasi lucru este valabil si pentru terenurile publice, care sunt prost demarcate,
inregistrate sau desemnate in cadrul sectorului public.

Dupa anul 1989, un numar mare de proprietati au intrat in procesul de restituire. Acest proces a fost intens
in zonele cooperativizate (din fosta perioadad socialista) si s-a desfasurat lent, dar in prezent este aproape
finalizat (aproximativ 95 % din cererile de restituire au fost solutionate), avand ca rezultat acordarea
titlurilor de proprietate detinatorilor legitimi, desi acestia nu au solicitat si inregistrarea lor. Aceste titluri
de proprietate sunt inregistrate sporadic, astfel incat va fi nevoie de o perioada indelungatd pentru
completarea Cartii funciare. Tn zonele necooperativizate (aproximativ 37 % din teritoriul Romaniei), un
procent semnificativ dintre proprietarii actuali de terenuri nu au documente legale (titluri de proprietate)
pentru terenurile si cladirile pe care le detin. Acest lucru intarzie restructurarea exploatatiilor agricole si
scade competitivitatea.

Datorita inregistrarii proprietatilor, atat private, cat si publice, comunele din mediul rural vor indeplini una
dintre cele mai importante conditii pentru accesarea programelor UE Tn domeniul dezvoltarii infrastructurii
locale: capacitatea de a dezvolta retelele de utilitati publice si retelele stradale, de a reabilita cladirile de
interes public etc.

n ceea ce priveste zona urband, existd planuri ca inregistrarea proprietatilor sa aiba loc prin intermediul
unei concesiuni de servicii publice (Hotararea Guvernului nr. 448 din 4 iulie 2013).

Principalele nevoi de dezvoltare

Pornind de la constatdrile analizei provocarilor in calea dezvoltarii si ale analizei SWOT (anexa 1),
principalele nevoi de dezvoltare care pot fi satisfacute prin imbunatatirea serviciilor de inregistrare
funciara sunt:
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imbunatatirea sistemelor de inregistrare si de cartografiere in zonele rurale in vederea stimularii
pietei terenurilor si a creditelor, precum si a investitiilor. inregistrarea sistematicé a titlurilor de
proprietate va creste siguranta proprietatii, va stimula piata terenurilor si accesul la credite
institutionale, incurajand astfel dezvoltarea economica si sociald a populatiei rurale si conducand la
o crestere substantiala a veniturilor intangibile de pe urma proprietatilor.

O mai buna informare privind terenurile in vederea gestionarii terenurilor si a resurselor naturale.
Informatiile generate prin inregistrarea sistematica si cartografierea de baza vor sustine
numeroase utilizari, inclusiv: intocmirea de planuri strategice de dezvoltare rurala, elaborarea de
programe de turism si turism agricol, elaborarea de programe nationale de infrastructura etc.

Tmbunétatirea mobilizérii resurselor. Evidentele existente ale terenurilor vor constitui baza pentru
actualizarea registrului terenurilor rurale si a evidentelor cadastrale si fiscale. Aceste baze de date
vor fi puse la dispozitia APIA, a autoritatilor si institutiilor publice, a notarilor publici etc. si vor
sprijini realizarea unei colectari mai bune si mai echitabile a taxelor pe proprietati.

e Cresterea incluziunii. Printre progresele obtinute prin inregistrarea sistematica se vor numara si

servicii de sprijin pentru identificarea si facilitarea formalizarii proprietatii detinute de ocupantii

legitimi fara documente valabile.

1.2 SINTEZA A EVALUARILOR EX ANTE ALE PROGRAMELOR SAU CELE MAI IMPORTANTE
CONCLUZII ALE EVALUARILOR EX ANTE ALE ACORDULUI DE PARTENERIAT

Romania a luat decizia de a realiza evaluarea ex ante ca metoda independenta de imbunatatire a coerentei
si calitatii Acordului de Parteneriat. Evaluatorii ex ante au fost solicitati sa raspunda la trei seturi de
intrebari cu privire la urmatoarele teme:

e coerenta internd si externa a AP 2014-2020;

e capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor;

e sistemele electronice privind schimbul de informatii dintre autoritati si beneficiari.

e Aceastd sectiunea se axeaza pe primul set de intrebari si va fi actualizatd dupa ce diferite versiuni
ale rapoartele de evaluare vor fi puse la dispozitie de catre echipa de evaluare si dupa ce acestea
indeplinesc criteriile de control al calitatii ale responsabilului de evaluare. Al doilea proiect al
Acordului de parteneriat este in curs de evaluare.

1.3 OBIECTIVE TEMATICE SELECTATE, IAR LA FIECARE DINTRE ACESTEA UN REZUMAT AL PRINCIPALELOR
REZULTATE PRECONIZATE PENTRU FIECARE DINTRE FONDURILE EUROPENE STRUCTURALE SI DE
INVESTITII

Analiza arata ca exista in continuare si in unele cazuri chiar s-au adancit disparitdtile dintre Romania si UE.
Ca atare, in perioada 2014-2020 Romania va face investitii folosind resurse FESI in cadrul tuturor celor 11
obiective tematice ale Strategiei Europa 2020.

Selectarea obiectivelor tematice este determinata de contributia lor la sustinerea principalelor provocari
de dezvoltare:

Provocare in
materie de Obiectiv tematic
dezvoltare

1. Consolidarea cercetdrii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

COMPETITIVITATEA | 2- Tmbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatice si de comunicare

3. Cresterea competitivitdtii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol si a sectorului
pescuitului si acvaculturii

8. Promovarea ocuparii durabile si de calitate si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

OAMENII SI - — T ———
9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii

SOCIETATEA

10. Investitii in educatie, instruire si formare profesionalad pentru dobandirea de competente si invatare
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Provocare in

materie de Obiectiv tematic

dezvoltare

pe tot parcursul vietii

2. Tmbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatice si de comunicare

INFRASTRUCTURA 7. Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor apéarute in infrastructura retelelor

importante

4. Sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele

RESURSELE 5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

6. Protejarea si conservarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

11. Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si partilor interesate si o administratie

GUVERNANTA publica eficientd

2. imbunatatirea accesului, utilizarii si calitétii tehnologiilor informatice si de comunicare

Cuantificarea nevoilor socio-economice si a deficitelor structurale ale Romaniei, efectuatd in cadrul
exercitiului de analiza, arata clar ca o absorbtie completa a FESI poate satisface in perioada 2014-2020 doar
o parte dintre acestea, date fiind: Cu toate acestea, intre factorii identificati Tn analiza care au contribuit la
determinarea distributiei la nivel inalt a resurselor se numara:

capacitatea limitata de absorbtie a intreprinderilor si furnizorilor din domeniul inovarii, care reflecta
totusi structura sectorului si distributia bazei economice, a orientarii spre crestere si a locurilor de
munca;

masura in care optiunile Romaniei referitoare la investitii sunt predeterminate de acquis, precum si
obligatiile fata de institutiile internationale de finantare, care necesita punerea unui accent puternic
pe proiectele legate de transporturi si de apa.

n plus, distributia resurselor este conditionats, intr-o anumitd masura, de normele privind concentrarea
tematica si de specificul fiecdruia dintre cele cinci fonduri FESI.

n cadrul acestui pachet de constrangeri, optiunea pozitivi a Romaniei a fost aceea de a utiliza FES| pentru
a realiza o evolutie echilibratd a economiei si a societatii, avand in vedere ih mod deosebit dificultatile de
naturd teritoriald care stau in calea generdrii de crestere si de locuri de munca in regiunile mai putin
dezvoltate ale tarii:

aproximativ x % din alocarea nationald din cadrul FEDR se atribuie se aloca pentru OT1 - CDI; OT2 -
TIC; si OT3 - Competitivitate.

in plus, aproximativ x % din resursele FEADR si x % din resursele FEPAM vor contribui la OT3,
vizand cresterea competitivitatii economiei rurale si a pescuitului.

OT4, referitor la trecerea la emisii scazute de dioxid de carbon, va constitui un obiectiv major si va
atrage x % din alocarea nationala din cadrul FEADR.

in sectorul mediului, aproximativ x % din FC vor fi dedicate OT 5, iar la OT 6 vor contribui atat FEDR,
cux %, catsiFC, cux %.

Reflectand deficitul infrastructural al Romaniei, dar si rolul esential al acestuia in sustinerea
dezvoltarii, x % din pachetul total din cadrul ESIF se aloca pentru OT7 - Transporturi durabile (x %
din alocarea nationald din cadrul FEADR si x % din alocarea din cadrul FC).

Aproximativ x % din alocarea nationald din cadrul FSE se dedica OT8 - Ocuparea fortei de munca,
contribuind si la realizarea OT1 prin consolidarea competentelor in sectorul cercetarii si dezvoltarii
sila OT2 prin consolidarea competentelor digitale ale fortei de munca.

Aproximativ x % din alocarea nationald din cadrul FSE va viza OT9 - Incluziune sociala, inclusiv
serviciile sociale, iar inca x % vor viza OT10 - Educatie. Investitiile de sustinere a infrastructurii
sociale si educationale vor fi finantate din FEADR, cu o contributie de x % pentru fiecare dintre
aceste doua obiective.

Cea mai mare alocare a resurselor FSE, aproximativ x % din alocarea nationald, se dedica OT11 -
Capacitate/eficienta institutionald, care se completeaza printr-o investitie in serviciile de e-
guvernare in cadrul OT2.
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Provocarea 1 in materie de dezvoltare - ,,Competitivitatea”

n cadrul acestei provocéri, se va urma o abordare multidimensionald a interventiilor in cadrul Obiectivelor tematice 1, 2 si 3.

Conceptul de competitivitate se aplica atat la nivel national, Tn ceea ce priveste mentinerea sau sporirea activitatilor economice, cat si la nivelul
ntreprinderilor care functioneazd in contextul unor piete deschise, in scopul pastrarii sau al cresterii cotei de piatd. Tn vederea credrii de noi locuri de munca,
sunt necesare Tmbunatatirea capacitatii de stimulare a inovarii, cercetarii si dezvoltarii in cazul produselor, serviciilor, a proceselor si modelelor comerciale si
sociale, precum si Tmbunatatirea mediului de afaceri si a capacitatii de implementare a lanturilor valorice pe scara larga, si, prin urmare, a crearii de legaturi in
interiorul si in afara tarii.

Obiectivul tematic nr. 1: Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

n cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care sa contribuie la atingerea principalului obiectiv — imbundtdtirea conditiilor
de cercetare si dezvoltare, urmdrindu-se in special ca nivelurile combinate ale investitiilor publice si private din acest sector s ajungd la 2% din PIB . Acest
lucru va fi realizat prin sustinerea inovarii Tn cadrul intreprinderilor, precum si prin consolidarea capacitatilor pentru excelenta in cercetare si inovare si pentru
schimbdri tehnologice. in zonele rurale, inovarea si baza de cunoastere vor fi consolidate prin cooperarea intre sectoarele agricol, alimentar si forestier si alti
actori, precum si prin crearea de clustere si retele si utilizarea serviciilor de consultanta.

Componenta CDI a PO Competitivitate va fi dezvoltata in conditii de sinergie si complementaritate cu Planul National privind CDI si, de asemenea, in sinergie
cu Programul european privind CDI, Orizont 2020. in cadrul Planului National de CDI, bugetul de stat va sprijini cercetarea fundamentala si de frontiera, in
completarea Fondurilor ESI care vizeaza sprijinul pentru cercetare aplicata si inovare in afaceri. Sinergia va fi, de asemenea, asigurata prin actiuni comune de
CDI, cu criterii de eligibilitate complementare. Un nou tip de finantare ,Partenertiate pentru transferul de cunostinte” va fi folosit in PO Competitivitate
pentru a lega intreprinderile de servicii de sprijin pentru inovare si pentru a le oferi acces la facilitdti de cercetare, inclusiv la infrastructuri dezvoltate sau
modernizate in perioada 2007-13.
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Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

» crearea unui mediu public de C-D mai compact si mai

modern, care sa se concentreze asupra nevoilor
economiei, schimbarilor sociale si tehnologiilor in care
Romania are potential de clasd mondiald, in conformitate
cu principiile specializdrii inteligente si pentru a creste
gradul de comercializare si internalizare a cercetarii;
promovarea unei culturi a antreprenoriatului si inovarii in
intregul sistem educational si in companii care sa fie in
legdturd cu toate formele de sprijin, financiar,
managerial, tehnic, creator, pentru a valorifica potentialul
latent care existd in randul populatiei si firmelor din
Romania.

sprijinirea investitiilor private in CDI si a cercetdrii colaborative dintre intreprinderi si organiziatii de cercetare, pentru a
incuraja transferul de cunostinte, de tehnologie si de personal cu competente avansate in CDI si pentru a permite
dezvoltarea de produse si servicii bazate pe CDI in sectoarele economice cu potential de crestere;

promovarea instrumentelor financiare menite sa sustina riscul investitiilor private in cercetare si inovare si sa stimuleze
start-up-urile si spin-off-urile inovatoare;

dezvoltarea infrastructurii de cercetare publice si private, atat ca parte a unor clustere existente/emergente, centre de
excelenta si alte tipuri de structuri de cercetare (nationale/regionale/europene), cat si in domenii specifice identificate
ca prioritare, pe baza existentei unui potential si/sau a unui avantaj competitiv, cum ar fi sdnatatea;

deblocarea potentialului de excelenta in cercetare si inovare prin crearea de sinergii cu actiunile de cercetare, dezvoltare
siinovare ale programului cadru.

dezvoltarea unei infrastructuri de suport tehnologic in sectoarele public si privat, mai ales in regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei, in concordanta cu principiul specializarii inteligente

dezvoltarea resurselor umane ale institutiilor publice si de invatamant superior din domeniul cercetarii si dezvoltarii;
sprijinirea dezvoltarii de abilitati de nivel superior in cadrul IMM-urilor

servicii de consultanta pentru fermieri, in vederea imbunatatirii performantei economice si de mediu;

incurajarea colabordrii intre agricultura, industria forestiera si industria alimentara, educatie si cercetare, in vederea
utilizarii rezultatelor in contextul proiectelor pilot, al dezvoltarii de produse, practici, procese si tehnologii noi, ca solutii
aplicate ale cercetdrii si inovarii;

infiintarea unor grupuri operative (fermieri, cercetatori, consultanti), care vor participa la Parteneriatul European pentru
Inovare ,,Productivitatea si durabilitatea agriculturii”.

crearea si oferirea de servicii de consultants;
colaborarea intre pescari/fermieri din domeniul acvaculturii si oameni de stiinta

92




Sinergia cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare n cadrul obiectivului tematic nr. 1 se vor sincroniza in principal cu interventiile care abordeaza modelele
antreprenoriale si de afaceri din cadrul obiectivului tematic nr. 3, dar si cu masurile care vizeaza ocuparea fortei de munca, educatia si competentele din
cadrul obiectivelor tematice nr. 8 si 10, precum si cu masurile cuprinse in Agenda Digitala, abordate in cadrul obiectivului tematic nr. 2.

Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizirii Fondurilor ESI sunt urméatoarele:
FEDR: Niveluri mai mari de investitii in CDI, atat in sectorul public, cat si in cel privat; un transfer mai intens al rezultatelor cercetarii in aplicatii
comerciale; o distributie mai buna a activitatii CDI in toate regiunile Romaniei.
FSE: Reducerea deficitului de cercetatori calificati; un grad mai mare de retinere a personalului in sectorul cercetarii.
FEADR: Tmbunétatirea alinierii cercetérii cu nevoile fermierilor; un nivel superior de adaptare si aplicare a inovérii in agriculturd; imbunatitirea
performantei economice si de mediu in agricultura.
FEMP: imbunétatirea performantei economice si de mediu, prin dezvoltarea de produse, practici, procese si tehnologii inovatoare.

Obiectivul tematic nr. 2 — imbunatatirea accesului, utilizérii si calitatii tehnologiilor informatice si de comunicare

Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse pentru finantare

» consolidarea mediului de afaceri digital e actiuni pentru promovarea adoptarii de cdtre intreprinderi a TIC, inclusiv a aplicatiilor si a inovatiilor in
domeniul comertului electronic;

e actiuni pentru dezvoltarea de instrumente de e-Guvernare pentru intreprinderi si cetateni (e-Guvernare 2.0);

e actiuni pentru dezvoltarea sistemului de ,,cloud computing” si tehnologii de colaborare media sociale;

e actiuni pentru furnizarea de servicii publice moderne online care sa asigure interoperabilitatea diferitelor
sisteme neintegrate in cadrul sectoarelor si regiunilor, precum si la nivel national (se va promova coordonarea
si eficienta sporita a utilizarii resurselor publice) si accesul la standarde deschise pentru cresterea
transparentei si a eficientei administrative;

e actiuni de asigurare a securitatii retelelor si sistemelor;

e includerea e-cultura si utilizarea TIC in culturd prin dezvoltarea unor arhive digitale culturale ale Romaniei si
consolidarea intreprinderilor locale bazate pe produsele si serviciile culturale digitale locale

Sinergia cu alte obiective tematice
Prioritatile propuse pentru finantare in cadrul obiectivului tematic nr. 2 trebuie sincronizate cu cele care abordeaza ocuparea fortei de munca, educatia si
competentele care privesc forta de munca actuala si viitoare in cadrul obiectivelor tematice nr. 1, 3, 10 si 11.

Rezultate scontate
n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizarii Fondurilor ESI sunt urmatoarele:
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FEDR: Piete mai dinamice si mai competitive pe intreg teritoriul Romaniei, cu castiguri asociate pentru consumatori, rezultate din cresterea gradului de
utilizare a comertului electronic; Tmbunatatirea serviciilor publice si reducerea sarcinii administrative, atat pentru intreprinderi, cat si pentru cetdteni,

rezultata din implementarea programului e-government 2.0.

reprezinta coloana vertebrald a economiei si sunt factori-cheie ai dezvoltarii economice, ai crearii de locuri de munca si ai coeziunii sociale. Acest scop va fi
realizat prin sprijinirea investitiilor in spiritul antreprenorial, in exploatarea comerciala a noilor idei si a rezultatelor cercetarii, prin furnizarea de servicii de

vor ajuta la asigurarea unei productii alimentare viabile Tn UE si vor contribui la crearea si pastrarea locurilor de munca, precum si la crestere economica in
zonele rurale.

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

>

>

»

extinderea si cresterea continua, inclusiv pe piata internationala, ale
sectoarelor industriei prelucratoare si serviciilor cu valoare adadugata
mare, in special sectorul autovehiculelor; ale produselor si serviciilor
TIC; ale procesarii alimentelor si bauturilor;

transformarea  sectoarelor  traditionale ale  Romaniei ——
sandtate/produse farmaceutice; sdnatate-turism si ecoturism;
textile/pielarie; lemn/mobilier; industrii creative;

energie/managemenrtul mediului — si in agriculturd, silvicultura si
pescuit, unde exista potential de crestere a valorii adaugate sau pentru
sustinerea activitatii pe termen mediu, prin exploatarea niselor
specializate sau prin cresterea competitivitatii prin inovare si
dezvoltarea pietei;

restructurarea si consolidarea exploatatiilor agricole pentru a
imbunatdti competitivitatea si durabilitatea acestora, Tmpreuna cu
adoptarea de catre acestea a unor practici agricole si de gestionare a
terenurilor moderne si inovatoare;

imbundtdtirea radicala a mediului de afaceri in ceea ce priveste
disponibilitatea resurselor financiare pentru investitii, transparenta si
predictibilitatea politicilor si proportionalitatea administratiei si a
procesului de reglementare, inclusiv prin imbunatatirea utilizarii TIC de
catre autoritati;

liberalizarea pietelor din sectorul public si exploatarea acestora ca

actiuni de consolidare a culturii antreprenoriale si de crestere a notorietdtii optiunii si a sprijinului potential
la demararea unei afaceri;

actiuni de imbunatatirea a productivitatii IMM-urilor si de crearea conditiilor pentru oportunitati de
dezvoltare si pentru inovare, inclusiv sustinerea investitiilor tehnologice avansate, aplicarea proiectarii si
altor aptitudini creative, consolidarea accesului la sprijinul pentru planificarea afacerilor, la consultantd
tehnica, piete internationale, consiliere si sprijin pentru export;

actiuni pentru Tmbundatdtirea accesului la finantare, inclusiv prin oferirea
instrumente financiare;

actiuni pentru alaturarea in retea a intreprinderilor, in vederea consolidarii schimburilor de cunostinte si a
consolidarii participarii acestora in cadrul lanturilor de aprovizionare, inclusiv cele la scard internationala;
actiuni integrate — site-uri, competente, sprijin pentru investitii — in vederea atragerii de investitii pentru
regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei.

actiuni de imbunatatire a dezvoltarii locale, bazate pe produsele si serviciile culturale locale, inclusiv prin
intermediul instrumentelor de e-cultural

unei game adecvate de

actiuni pentru imbunatatirea performantei economice a fermelor (inclusiv livezile), facilitarea restructurarii
si modernizdrii  agriculturii, pentru cresterea participarii si orientdrii catre piete, precum si pentru
diversificarea activitatilor agricole, cu un accent deosebit pe inovare si pe cresterea valorii addugate (de
exemplu, utilizarea energiei regenerabile in agricultura);

mijloace de stimulare a unor noi piete, a formarii unor noi intreprinderi

actiuni pentru facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol, inclusiv aparitia tinerilor fermieri
calificati; g4

actiuni pentru imbunatatirea si adaptarea infrastructurii agricole si forestiere;

actiuni pentru cresterea valorii adaugate generate de sectorul pomiculturii, printr-o abordare integrata in
cadrul lantului valoric;




Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

si de intensificare a activitdtilor economice, cu precddere in regiunile
mai putin dezvoltate ale Romaniei;

atragerea de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale

actiuni pentru imbunatatirea performantei economice a producatorilor primari, printr-o mai buna integrare
a acestora in lantul alimentar si in circuitele scurte de aprovizionare;
actiuni de sprijinire a activitatilor de prevenire si gestionare a riscurilor agricole, inclusiv prin fonduri

Romaniei si pentru zonele sale rurale, printr-o abordare integratd care mutuale;

s& cuprindd infrastructura, siturile, competentele si sprijinirea | ® actiuni de sprijinire a cresterii si modernizdrii industriei agro-alimentare, intdrirea capacitatii sale de a

investitiilor; adauga valoare produselor agricole, de a respecta standardele europene si de a raspunde asteptarilor
consumatorilor;

e actiuni pentru sprijinirea prelucrarii locale si marketingului pentru produsele agricole;

e actiuni pentru facilitatea accesului la finantare, prin oferirea unei game adecvate de instrumente
financiare;

e investitii In sectorul acvaculturii: noi unitati, modernizarea unitatilor existente, diversificarea speciilor cu
potential de piatda demonstrat, imbunatatirea potentialului siturilor de acvacultura;

e promovarea de noi surse de venit in interiorul sectorului (activitati de procesare, de marketing);

e investitii in porturi pescaresti, adaposturi, debarcadere si centre de prima vanzare;

e mbunatatirea conditiilor de munca legate de sanatatea si siguranta la bordul navelor de pescuit in apele
interioare si maritime;

e sprijin pentru infiintarea, organizarea si functionarea lantului producatori-procesatori-comercianti;

e activitati de dezvoltare de capacitati pentru punerea in aplicare a Cadrului pentru Strategia Maring,
Managementului Integrat al Zonei de Coastd si Planificarii Speciale Maritime, in contextul special al
exploatarii durabile a apelor marine si a zonelor de coastd ale Marii Negre;

e actiuni de rationalizare a reglementarilor si de reducere a poverii birocratice asupra intreprinderilor;

Sinergia cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare in cadrul obiectivul tematic nr. 3 se vor sincroniza cu precadere cu cele care abordeaza ocuparea fortei de munca,
educatia si competentele, care privesc forta de munca actuala si cea viitoare in cadrul obiectivelor tematice nr. 8 si 10, precum si cu masurile privind
eficienta energetica si economia cu emisii scazute de carbon din cadrul obiectivului tematic nr. 4 .

Nu in ultimul rand, un aspect important este complementaritatea cu obiectivul tematic nr. 11, in vederea reducerii birocratiei si costurilor administrative ca
impedimente in calea operatorilor economici.

Rezultate scontate
n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizdrii Fondurilor ESI sunt urméatoarele:
FEDR: Dezvoltarea durabila a economiei romanesti, reflectata in cresterea activitatii economice informale si a ocuparii fortei de munca in toate regiunile
mai putin dezvoltate din Romania; un procent mai mare de ocupare a fortei de munca in sectoarele competitive din industrie si in sectoarele de servicii
cu valoare adaugata mai mare; o contributie mai mare la crestere si ocuparea fortei de muncd din partea IMM-urilor; dezvoltarea comertului
international; Tmbundatatirea sustenabilitatii mediului in sectorul afacerilor.
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FEADR: Productivitatea crescuta si o valoare adaugata sporita in sectoarele agricultura, silvicultura si industrie alimentara; reducerea polarizarii in
exploatatiile agricole; imbunatatirea securitdtii alimentare.

FEMP: Sectoare mai durabile punct de vedere economic si mai diversificate in domeniul pescuitului; volum crescut si o valoare addugata sporitad in
productie si prelucrare; conexiuni mai bune cu pietele din Romania si nu numai; standarde imbunatatite in acvacultura si respectarea legislatiei de
mediu; cresterea sigurantd la bordul navelor de pescuit in apele interioare si maritime; beneficii ale consumatorilor din Tmbunatatirea varietatii si
calitatatii ofertei.

Provocarea 2 in materie de dezvoltare - ,,0amenii si societatea”

Pentru a raspunde acestei provocari, se va urma o abordare multidimensionala prin interventii in cadrul Obiectivelor Tematice 8, 9 si 10.

Asigurarea disponibilitatii unei forte de munca pregatite pentru satisfacerea nevoilor intreprinderilor si sectoarelor in crestere, precum si cresterea
atractivitatii regiunilor ca amplasamente pentru investitii vor juca un rol important in promovarea antreprenoriatului si activitatilor de ocupare pe cont
propriu, cu impact direct asupra ocuparii si mobilitatii fortei de munca.

Se asteapta ca actiunile pentru dezvoltarea de noi afaceri si de intreprinderi sociale prestatoare de servicii publice, cu precadere in regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei, sa consolideze incluziunea sociala si reducerea saraciei.

n sfera educatiei si formarii, disponibilitatea competentelor si a experientei sunt fundamentale pentru concretizarea cresterii pe termen scurt si lung, mai
ales in cazul sectoarelor bazate pe cunoastere intensiva.

Obiectivul tematic nr. 2 — imbunitatirea accesului si a utilizarii si cresterea calititii TIC;

Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse de finantare
» imbunititirea eficientei sistemului prin utilizarea de | ®  Includerea e-incluziunii si utilizarea TIC in educatie, sdndtate prin:
instrumente de tehnologie a informatiei si - imbunatatirea calitdtii educatiei prin TIC, pe baza activitatilor curriculare si extracurriculare, cu ajutorul
comunicirii (TI&C), in cadrul platformelor e-sinjtate, instrumentelor de acces deschis, cum ar fi OER si instrumentele sociale Web 2.0;

- asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice medicale si introducerea sistemelor de telemedicinad accesibile,
care urmeaza sa fie utilizate n relatiile pacient-doctor; si

- dezvoltarea sistemului de e-asistentd sociald [prin actualizarea sistemului SAFIR + actualizarea sau dezvoltarea celor
doua componente (public si restrictionatd) ale registrului de furnizori de servicii], contributii TCl (software,
hardware) pentru cresterea gradului de colectare a datelor, monitorizarea si evaluarea in domeniul asistentei
sociale.

e-asistenta sociala,
> exploatarea TIC ca forta de modernizare.

Sinergia cu alte obiective tematice

Prioritatile de finantare propuse in cadrul obiectivului tematic nr. 2 trebuie sa sincronizate cu cele care abordeaza educatia si competentele care privesc forta de munca
actuala si viitoare, sandtatea si cultura, in cadrul obiectivelor tematice 8, 9 si 10.

Rezultate asteptate
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n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele asteptate in urma utilizdrii Fondurilor ESI sunt urmétoarele:
FEDR: imbundtdtirea serviciilor in sectoarele educatie, sdndtate

Obiectivul tematic nr. 11: Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta.

Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse de finantare

» modernizarea Serviciului Public de Ocupare si N o
e Intdrirea capacitatii SPO

e Dezvoltarea capacitatii administrative a profesionistilor care lucreaza in sectorul de educatie, atat la nivel central, cat si local
n ceea ce priveste asigurarea calitatii, sisteme de monitorizare si evaluare

intdrirea capacitdtii administrative de a furniza
masurile active si preventive de ocupare, precum si
servicii de calitate

Rezultate asteptate
n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele asteptate in urma utilizdrii Fondurilor ESI sunt urmétoarele:
FSE: Calitate imbundtdtitd a serviciilor SPO; o capacitate imbundtdtitd in evaluarea impactului politicilor educationale

Obiectivul tematic nr. 8: Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

in cadrul acestui obiectiv tematic, au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care s3 contribuie la atingerea obiectivului de crestere la 70% a ratei nationale
de ocupare a fortei de munca, procent asumat de catre Romania prin PNR. Acest lucru va fi realizat prin abordarea ocuparii intr-o maniera integrata, atat
din perspectiva educatiei si formarii profesionale, cat si a oportunitatilor de angajare, precum si prin concentrarea asupra grupurilor-tinta celor mai afectate
de pe piata muncii (tinerii care nu sunt Tncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, persoanele in varsta, femeile,
populatia rurald), in concordanta cu principalele nevoi de dezvoltare.

Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse pentru finantare

» cresterea oportunitatilor de ocupare;

» integrarea durabilad pe piata muncii a tinerilor
care nu sunt angajati, nu sunt finscrisi n
sistemul de finvdtdmant sau formare
profesionala (NEETs);

» acces la ocupare pentru persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd si pentru
persoanele inactive, cu deosebire pentru femei,
tineri si lucratori mai in varstd, cetateni romani
de etnie romad, persoane cu dizabiliotati si alte
grupuri vulnerabile;

e dezvoltarea unei abordari multi-dimensionale pentru sustinerea reintegrarii tinerilor care nu detin un loc de munca, nu urmeaza o
forma de educatie sau formare profesionald (NEET), cu oportunitati de educatie, formare si angajare;

e actiuni pentru stimularea ocuparii tinerilor, cu prioritate in regiunile in care somajul in randul tinerilor este mare, incluzand prime
de mobilitate, stimulente financiare, orientari in cariera si consiliere in domeniul afacerilor;

e 0 combinatie de actiuni dedicate si integratoare (mainstreaming), pentru imbunatdtirea accesului pe piata fortei de munca a
femeilor, a lucrdtorilor mai in varsta, a persoanelor de etnie roma, a persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor cu un nivel scazut

de educatie si de calificare, inclusiv a celor din mediul rural;

e stabilirea unor masuri active si preventive pe piata fortei de muncd, luand in considerare disparitatile regionale si teritoriale
specifice;

e actiuni de crestere a adaptabilitatii si mobilitatii muncii;

. sprmmrea actlumlor de angajare cum ar fi consmerea individuala, formarea la locul de munca, pietele intermediare ale fortei de
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Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse pentru finantare

» reducerea disparitatilor regionale si teritoriale | ®  sprijin pentru masurile de imbdtranire activa;
si intensificarea mobilitatii fortei de munc; e  sprijin pentru mecanismul de cdutare a locurilor de munca si un cadru pentru angajarea persoanelor afectate de restructurarea
industriald si, in special, a celor din comunitdtile agricole si de pescuit afectate de reducerea ocuparii fortei de munca, reducere

» imbunatatirea alinierii ocuparii fortei de munca
si a serviciilor de dezvoltare a fortei de munca

la nevoile in schimbare ale pietii muncii; e Furnizarea de servicii de ocupare a fortei de munca si servicii de dezvoltare a fortei de munca, functie de nevoile in schimbare ale

pietei muncii cu un accent special pe sectoarelor de crestere competitive si/ sau sectoarele traditionale cu potential de crestere,

» atragerea tinerilor si dezvoltarea | functie d ialul regional/ local d identiat in Pl ile d | onal
competentelor in sectorul agricol, prin formare pref.ur.n si unFtlg e potentialul regional/ oca. e crestere (eY| eht,lat in Planurile 'e. DEZVFJ tar'e Beglona a) ' .
adecvats: e  sprijinirea actiunilor de ocupare pe cont propriu, antreprenoriat si creare de afaceri, inclusiv prin instrumente financiare

;
. N A . e crearea de noi unitati de prelucrare;

» conversia in activitati non-agricole,

e crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea afacerilor in cazul microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici din afara domeniului agricol, precum si pentru dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele rurale, in
legatura cu dezvoltarea infrastructurii la scara redusa.

diversificarea economiei rurale si crearea de
locuri de munca;

» diversificarea  economiei  pescuitului i
acvaculturii, pentru a atrage ocuparea fortei de
munca si crearea de firme in domeniu.

e diversificarea sectorului de pescuit si a acvacultura prin sprijinirea credrii de noi intreprinderi mici si crearea de locuri de munca in
domeniu;
e promovarea unor surse noi de venit in afara sectorului (mediu, turism, activitdti educationale).

Sinergiile cu alte obiective tematice
Prioritatile de finantare propuse in cadrul acestui obiectiv tematic se vor sincroniza cu interventiile pentru incluziune sociald si educatie din cadrul
obiectivelor tematice 9 si 10, contribuind impreuna la dezvoltarea unor resurse umane incluzive, cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate
nevoilor pietei muncii.
De asemenea, acest obiectiv va trebui sa fie sincronizat si cu obiectivele tematice 1 si 3, in vederea abordarii sectoarelor identificate ca avand potential de
crestere.
Nu in ultimul rand, foarte importanta pentru succesul prioritatilor propuse este complementaritatea cu obiectivul tematic nr. 11, in vederea asigurarii unei
capacitati administrative consolidate a sistemului de servicii publice de ocupare si in vederea valorificarii rezultatelor interventiilor de e-Guvernare din cadrul
obiectivului tematic nr. 11.
FEADR, prin prioritatea nr. 6 privind dezvoltarea rurala, va contribui la acest obiectiv tematic.
Rezultate asteptate
n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele asteptate prin utilizarea Fondurilor ESI sunt urmétoarele:
FEDR, FSE, FEADR si FEMP: Activitate economicd sporitd si un grad mai mare de ocupare a fortei de muncd, in special in regiunile mai putin dezvoltate
ale Romdniei si in zonele rurale.
FSE: Participare crescutd pe piata muncii, in special in regiunile mai putin dezvoltate si in zonele rurale din Romdnia; termeni si conditii mai bune
pentru angajati, cu accent special pe sectoarelor de crestere competitive si/ sau sectoarele traditionale cu potential de crestere, precum si functie de
potentialul regional/ local de crestere si pe pietele formale ale muncii pe teritoriul Romdniei; o tranzitie mai bund a tinerilor intre educatie si piata
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muncii; statut imbundtdtit al grupurilor dezavantajate pe piata muncii, indeosebi pentru femei, lucrdtorii mai in vdrstd, somerii pe termen lung,
persoanele inactive, persoanele de etnie romd.

FEADR: Grad de diversificare mai mare a activitdtii economice, dincolo de sectoarele agriculturii si silviculturii si in zonele rurale din Romdnia.

FEMP: Grad de diversificare mai mare a activitdtii economice in sectoarele de pescuit si in zonele de pescuit din Romdnia.

Obiectivul tematic nr. 9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare
Interventiile din fondurile ESI vor contribui la atingerea obiectivului asumat de catre Romania in baza PNR referitor la reducerea cu 580.000 a numarului
persoanelor cu risc de saracie sau excluziune sociala pana in anul 2020, fata de 2008.

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

»

>

»

reducerea incidentei saraciei si
excluziunii  sociale in  randul
grupurilor vulnerabile identificate;

imbunatatirea accesului la servicii
sociale si a calitatii acestora, cu
precddere in zonele rurale si in
zonele  urbane  defavorizate,
precum si cresterea contributiei
acestora la combaterea sardciei,
excluziunii sociale si problemelor
sociale;

imbunadtatirea infrastructurii de
baza si a accesului la servicii in
vederea promovarii dezvoltarii
economice si reducerii saraciei in
asezarile rurale, inclusiv in zonele
piscicole;

Tmbundtatirea incluziunii sociale a
persoanelor care locuiesc in zonele
rurale si in enclavele urbane, care
se confrunta cu nivel ridicat de
privatiuni prin utilizarea unor
aborddri integrate prin aplicarea
LEADER sau a modelor de
dezvoltare locald plasate sub

dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala echitabil, durabil, la preturi accesibile si de inaltd calitate, beneficii si servicii sociale pentru toate
grupurile vulnerabile, inclusiv tipuri de servicii preventive, integrate si inovatoare, in scopul de a combate sdrdcia si problemele de incluziune
sociald, dezvoltarea tehnica si imbunatatirea abilitatilor si competentelor profesionistilor si practicienilor din administratia locala, din alte
agentii publice si din ONG-uri;

actiuni integrate pentru a raspunde nevoilor persoanelor, grupurilor si comunitatilor vulnerabile, inclusiv actiuni de imbunatatire a participarii
la educatie, la integrarea pe piata fortei de munca, accesul la locuinte, servicii sociale, de sanatate si culturale, precum si actiuni de combatere
a discriminarii;

Tntdrirea capacitatii furnizorilor de servicii, publici si privati, in oferirea de servicii de calitate la nivelul comunititii pentru copii, persoane cu
handicap, persoane cu probleme psihice si persoane in varsta (in special in zonele mai putin dezvoltate)

exploatarea potentialului inovativ al modelelor economiei sociale (inclusiv locuri de muncéa protejate) de a solutiona provocéri societale si/ sau
de a sprijini integrarea pe piata muncii a grupurilor vulnerabile si tranzitia lor catre modelele de afaceri, dezvoltarea de servicii locale, in cazul
in care modelele de pe piatd nu reusesc sa obtina rezultate satisfacdtoare, creand astfel locuri de munca si facilitand incluziunea sociala;
dezvoltarea unei culturi pro-active, participative si orientate catre voluntariat in cadrul publicului larg si al persoanelor asistate social si
incurajarea abordarilor parteneriale in combaterea saraciei;

imbunatatirea accesului la asistenta medicala de calitate si la tratamente, inclusiv la asistenta medicald de urgentd, asistenta medicala
primara, dezvoltarea de servicii medicale si de asistentd sociala integrate, inclusiv la nivel de comunitate, cu accent pe serviciile oferite in
imbunatatirea gradului de constientizare publica, a informarii si educarii pe probleme sociale si de sdanatate, inclusiv combaterea discriminarii
romilor, prevenirea violentei in familie, abuzul de substante si a traficului de persoane;

imbunatatirea cunostintelor si competentelor profesionistilor din sectorul de sanatate, ca o conditie prealabild pentru cresterea calitatii
serviciilor;

promovarea responsabilitatii sociale prin cresterea gradului de constientizare publica, diseminarea de informatii si bune practici

dezvoltarea infrastructurii de servicii sociale, cu accent pe infrastructura la nivelul comunitatii.

hilit ot PECPETENT 2t
Fesponsadhitateatomunttati

sprijinirea tranzitiei de la ingrijirea institutionala la servicii oferite de comunitate, oferite de furnizorii de servicii publici si privati, inclusiv prin
acordarea de sprijin dedicat pentru infrastruct®9 unor centre integrate de ingrijire la nivelul comunitatii;




Nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse pentru finantare

» imbunatatirea rezultatelor n | e dezvoltarea infrastructurii entitatilor din domeniul economiei sociale;
materie de sdndtate, cu predilectie | e  Investitii in spitale si alte elemente de infrastructurd din domeniul s&n3tatii publice;
in domeniul sdnatdtii mamei si a | o  sprijin pentru regenerarea fizici, economicé si sociald a comunitatilor defavorizate din zonele urbane, inclusiv in cadrul Dezvoltirii locale

nou-ndscutului si al celor cinci plasate sub responsabilitatea comunititii.
patologii care reprezintd cauza

majoritdtii deceselor la adulti; e incurajarea dezvoltdrii locale a zonelor rurale prin investitii in infrastructura mica, inclusiv, de exemplu, drumuri locale, alimentare cu ap3 si
infrastructura pentru canalizare, complementar cu Programul Operational Infrastructurd Mare si prin infiintarea/imbunatatirea serviciilor
locale de baza pentru populatia rurala (de exemplu, infrastructura educationala si sociald). Mica infrastructura de drumuri va fi directionata
spre Tmbunatatirea conectivitatii la reteaua de drumuri principale si legata de un potential de dezvoltare economicd, pentru a reduce saracia
din mediul rural;

e promovarea strategiilor de dezvoltare locala la nivelul comunitatii (LEADER).

Sinergiile cu alte obiective tematice
Prioritatile propuse in cadrul acestui obiectivul tematic trebuie sa fie sincronizate cu masurile care abordeaza cercetarea. spiritul antreprenorial si modelele
de afaceri din cadrul obiectivelor 1 si 3, cu accent asupra sectoarelor cu potential de crestere (acolo unde este cazul), cu masurile pentru ocuparea fortei de
munca si pentru educatie din cadrul obiectivelor tematice 8 si 10, precum si cu interventiile de consolidare a capacitatii administratiei locale in cadrul
obiectivului tematic nr. 11 si e-Guvernarea finantata in cadrul obiectivului tematic nr. 2.
n ceea ce priveste investitiile in infrastructura de scard mica (drumuri, alimentare cu ap4 si infrastructura de canalizare) in zonele rurale, finantate din FEADR,
(prioritatea de dezvoltare rurala nr. 6, care corespunde cu obiectivul tematic nr. 9) se va aborda strategic cu infrastructura rutierd (in cadrul obiectivului
tematic nr. 7) si in infrastructura de alimentare cu ap3, finantata de FC. Investitiile in infrastructura de educatie din zonele rurale, finantate din FEADR (in
cadrul obiectivului tematic nr. 9) vor asigura sinergia cu FSE si cu FEDR (in cadrul obiectivului tematic nr. 10).
Rezultate asteptate
n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele asteptate prin utilizarea Fondurilor ESI sunt urméatoarele:
FEDR si FSE: Servicii sociale si de sdndtate imbundtdtite, precum si rezultate in domeniul sdndtdtii mai bune, in special in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei;
mediul fizic, infrastructura economicd a comunitdtilor defavorizate din zonele urbane imbundtdtite

persoanele care au fost institutionalizate in trecut si care se mutd in comunitate; oportunitdti de lucru mai bune pentru persoanele vulnerabile/ defavorizate
FEADR: Stimularea dezvoltdrii zonelor care beneficiazd de infrastructurd si de servicii mai bune.

Obiectivul tematic nr. 10: Investitii in educatie, formare si formare profesionala pentru competente si invatare pe tot parcursul vietii

n cadrul acestui obiectiv tematic, interventiile din fondurile ESI vor contribui la consolidarea competentelor si abilitatilor copiilor, tinerilor si adultilor din
Romania, in vederea adaptarii continue la interesele si potentialul individual, precum si la nevoile pietei muncii. Obiectivele sunt destinate prevenirii si
reducerii ratei de parasire timpurie a scolii pand la 11,3%, cresterii la 26,7% a frecventdrii si absolvirii invatamantului tertiar, precum si promovarii,
diversificarii si cresterii participarii adultilor in activitati de invatare pe tot parcursul vietii pana la 10%. Aceste obiective au fost asumate de Romania Tn cadrul
PNR.
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Principalele nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

imbun3titirea accesului, participarii si  calitatii

Consolidarea accesibilitatii, calitatii si rezultatelor
educationale in cadrul invatdmantul obligatoriu;

Cresterea atractivitatii  Tnvatamantului  primar si
secundar, inclusiv a Tnvatamantului profesional si tehnic
initial;

Interventii intensive in vederea adresdrii nevoilor
educationale specifice grupurilor aflate in risc de
excluziune (copii din medii socio-economic defavorizate,
persoane de etnie romd, persoane cu nevoi
educationale speciale etc.);

imbun3tatirea calitatii  si relevantei Tnvatdmantul
profesional si tehnic, inclusiv cel initial, si a
invatdmantului tertiar la nevoile pietei fortei de munca;

Tmbun3tatirea accesului la invatdmantul tertiar si
sustinerea participarii la acesta;

Tmbunatatirea accesului si a calitatii ofertei de invatare
pentru adulti, cu accent pe competentele de bazd si pe
transversale relevante;

Tncurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii
profesionale (formare pe termen scurt/initiald) in cadrul
sectoarelor agricultura si silvicultura;

Exploatarea TIC in educatie, ca o factor de modernizare;

Reformarea managementului resurselor umane fin
sistemul de nvdtamant

0-3 ani, in special pentru grupurile cu risc crescut de PTS, cu populatie de origina roma;

Implementarea unor masuri de prevenire, interventie si compensare pentru reducerea PTS, inclusiv sprijin individualizat
pentru elevii expusi riscului de PTS; integrarea egalitatii de sanse si a masurilor de incluziune, care includ sprijinul total
aferent (mentorat, financiar, etc), pentru asigurarea eficacitatii acestora;

Oferirea unor cai alternative de educatie, cum ar fi educatia si instruirea de tip ,,a doua sansa”, cu precadere in zonele
rurale si Tn cele cu populatie de etnie roma; sprijinirea masurilor de interventie pentru a raspunde nevoilor educationale
individuale ale grupurilor cu risc crescut de PTS;

Tmbunatatirea competentelor cadrelor didactice in vederea asigurarii calitétii sistemelor si a metodelor de predare
inovatoare si personalizate.

O mai buna corelare dintre sistemul de formare profesionald initiala si continua si nevoile existente la nivelul pietei
muncii, asigurdndu-se astfel relevanta ofertei de formare, acordand prioritate sectoarelor cu potential de crestere/sau
competitive, a sectoarelor traditionalesi de asemenea secotoarelor regionale/locale cu potensial de crestere (avute in
vedere in Planurile de Dezvoltare Regionala), promovand parteneriatele intre partile interesate relevante;

Consolidarea curriculei educationale si o mai buna integrare a TIC pentru a face procesul de invdtare atractiv in cadrul
scolilor si a unitatilor de invatamant profesional si tehnic initial, oferind tinerilor inscrisi in invatamantul obligatoriu
oportunitati de a se familiariza cu viitoarele locuri de munca;

Tmbunatatirea curriculei;s{.0 mai buni integrare a TIC pentru a face invitarea mai atractivd in scoli si in formarea
profesionala initiala, oferind oportunitati pentru tinerii implicati in invatamantul obligatoriu si gasirea unor viitoare locuri
de muncad corespunzatoare;

Sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilori netraditionali pentru a accesa, a
participa si a reusi in invatamantul tertiar;
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Principalele nevoi de dezvoltare Prioritdti propuse pentru finantare

competentele de baza si cele transversale, inclusiv competente digitale, consilierea si validarea invatarii anterioare, in
special in ceea ce priveste competentele reduse si mediul rural, inclusiv prin validarea invatarii de tip non-formal si
informal;

e Sprijin pentru informare, formare profesionald (formare pe termen scurt/initiald) si pentru dobandirea de abilitati de
cdtre fermieri si cei implicati in silvicultura;

e Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii si a resurselor educationale in ECEC, invatamantul primar si secundar, in special cele
din zonele defavorizate

e Sprijinirea dezvoltdrii infrastructurii si a resurselor educationale din cadrul nvatamantului tertiar, in special a celor care
vor asigura o mai buna legatura cu cercetarea si / sau cooperarea cu mediul de afaceri.

e Sprijinirea infrastructurii educationale si dezvoltarea resurselor formarii educationale vocationale, concentrandu-se in
special pe sectoarele de crestere competitive si /sau sectoarele traditionale cu potential de crestere, dar, de asemenea,
cu privire la potentialele regionale / locale de crestere (evidentiate in cadrul Planurilor de Dezvoltare Regionala).

Sinergiile cu alte obiective tematice
Actiunile din cadrul acestui OT vor contribui la interventiile corespunzatoare altor OT:

Interventiile din cadrul invatamantului tertiar - prioritatea de investitii fiind indreptata catre Tmbunatatirea calitatii, eficientei si deschiderii
invatamantului tertiar, in scopul sporirii participarii si a gradului de scolarizare a absolventilor de invatamant tertiar - vor fi corelate cu interventii menite
sa consolideze cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea (Obiectivul tematic nr. 1);

Interventiile din cadrul Obiectivului tematic 2 - imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, utilizarii si calitatii acestora - privesc
dezvoltarea de produse si servicii TIC precum e-Educatia, respectiv obiectivul specific de incurajare a formarii si certificarii in domeniul TIC, atat in cadrul
sistemelor de invatamant formale cat si in cele complementare acestora;

in convergentd cu Obiectivul tematic 3, OT 10 va contribui la depdsirea unora dintre obstacolele identificate in privinta nivelelor scizute de
competitivitate a IMM-urilor, precum deficitul de fortd de munca mediu si inalt calificata si slabul spirit antreprenorial, in special in zonele rurale. Inputul
specific al obiectivului 10 va fi incurajarea si cresterea participarii la procesul invatarii pe tot parcursul vietii, imbunatatirea aptitudinilor si competentelor
fortei de munca;

Convergenta cu obiectivele tematice 4, 5 si 6 se va asigura corelarea cu interventiile din cadrul OT 10 in ceea ce priveste asigurarea calitatii, eficientei si
deschiderii Tnvatamantului tertiar si a celui echivalent; incurajarea si cresterea participarii in procesul Tnvatarii pe tot parcursul vietii, imbunatatirea
aptitudinilor si competentelor fortei de munca, precum si imbunatatirea relevantei si a calitatii sistemelor de educatie si formare profesionala in raport
cu piata muncii;

Convergenta cu OT 8. Interventiile in educatie si formare vor fi coordonate indeaproape cu activitatile de promovare a ocuparii fortei de munca si de
sustinere a mobilitatii acesteia, imbundtatind corelarea ofertei de calificari cu cererea pietei muncii prin promovarea accesului egal al scolarilor si elevilor
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la o educatie de buna calitate si prin Tncurajarea creativitatii, a competentelor antreprenoriale si de rezolvare a problemelor in vederea obtinerii unor
competente cheie cruciale in vederea imbunatatirii sanselor de angajare;

— Convergenta cu obiectivul tematic 9. Toate interventiile din cadrul OT 10 se vor indrepta catre educatie si formare, de asemenea pentru comunitatile
defavorizate si grupurile defavorizate de cursanti (de la educatie prescolara la invatare pe tot parcursul vietii) si vor fi corelate indeaproape cu masurile
de promovare a altor tipuri de incluziune sociala si de sprijin pentru combaterea saraciei, deoarece educatia si formarea sunt recunoscute ca fiind unele
dintre cele mai puternice instrumente pentru a scapa din cercul vicios al saraciei si excluziunii sociale;

— Convergenta cu obiectivul tematic 11. Interventiile din cadrul OT 11 vor contribui la depasirea unora dintre obstacolele identificate in privinta capacitatii
de gestionare si administrare a reprezentantilor MEN si a celor din cadrul structurilor sale subordonate, vizandu-se Th mod specific resursele umane cu
autoritate decizionala in procesul de elaborare a politicilor educationale la nivel central, judetean si local.

—  FEADR, prin prioritatea 1 privind dezvoltarea rurala, va contribui la acest obiectiv tematic.

Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizirii Fondurilor ESI sunt urméatoarele:

FEDR: Imbundtdtirea facilitdtilor educationale in ECEC si a invdtdmantului prima si secundar, in special a celor din zone defavorizate; imbunétdtirea
facilitdtilor educationale a sectorului tertiar, in special a celor care vor asigura o mai bund legdturd cercetarea si/sau cooperarea cu sectorul de afaceri;
imbundtétirea facilitdtilor formdrii educationale vocationale, concentrdndu-se in principal pe cresterea sectoarelor cu potential subliniate in cadrul
Strategiei Nationale pentru Competitivitate..

FSE: rezultate educationale si de formare imbundtdtite, inclusiv o mai bund tranzitie a tinerilor in lumea muncii; o mai mare constientizare si participare la
educatie, ca o cale cdtre bundstarea economicd si sociald, in special in randul grupurilor si zonelor defavorizate din Romdnia; reducerea riscului de
excluziune digitald, in special in regiunile mai putin dezvoltate ale Romdniei si in zonele rurale reducerea penuriei de cercetdtori calificati; imbundtdtirea
retentiei personalului din sectorul de cercetare.

FSE si FEADR: O fortd de muncd din ce in ce mai calificatd, mai flexibild si mai capabild de a rdspunde nevoilor in schimbare ale unei economii globalizate.

Provocarea 3 in materie de dezvoltare -, Infrastructura”

n cadrul acestei provocari, interventiile se vor desfisura in cadrul obiectivelor tematice nr. 2 si nr. 7.

n privinta infrastructurii TIC, interventiile din fondurile ESI vor contribui la atingerea obiectivului asumat de citre autoritatile romane in baza Agendei Digitale
pentru Romania, in conformitate cu tintele privind retelele in banda larga din cadrul Agendei Digitale pentru Europa, care va asigura accesul la viteze de peste
30 Mbps pentru toti europenii pana n anul 2020, precum si abonamente la conexiuni Internet de peste 100 Mbps pentru 50 % sau mai mult dintre
gospodariile europene.

in cazul sectorului transport, interventia din fonduri ESI va contribui la promovarea unui transport durabil, flexibil si sigur, premisd esentiald pentru
dezvoltarea economicd a Romaniei. Imbunitatirea legiturilor cu retelele europene, precum si cu retelele nationale/regionale, va conduce la cresterea
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Dezvoltarea transportului intermodal, precum si a celui urban si a sistemelor de transport urbane integrate, are drept scop reducerea emisiilor de carbon si
promovarea unei economii cu emisii scazute de carbon. Rezolvarea acestor probleme trebuie sa se bazeze pe o utilizare mai eficienta a resurselor financiare.

Obiectivul tematic nr.2: imbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

» depasirea incapacitatii pietei de a furniza infrastructura NGA si serviciile
conexe prevdzute de Strategia Agendei Digitale pentru Romania si de Planul
National de Dezvoltare a Infrastructurii pentru Acces de Generatia

Urmatoare

e oinfrastructura in banda largd, cu viteza de acces rapida si ultrarapida,
- promovarea conexiunilor de tip NGA, pentru asigurarea accesului la internet pentru
echipamente TIC de inaltd tehnicitate, precum si utilizarea celor mai sofisticate servicii
publice online, intr-un mod uniform din punct de vedere geografic

Sinergiile cu alte obiective tematice

Acest obiectiv tematic trebuie s fie in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul OT 3 ,imbunatatirea competitivitdtii IMM-urilor, a sectorului agricol (in cazul
FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (in cazul FEPAM)”, precum si cu prioritatile propuse in cadrul celorlalte OT-uri destinate asigurarii unei

infrastructuri adecvate pentru sustinerea e-serviciilor.
Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizarii Fondurilor ESI sunt urmatoarele:
FEDR: O acoperire extinsa a retelelor NGA in banda larga, de cel putin 30 Mbps, inclusiv in zonele rurale; nivel Tnalt de preluare a serviciilor NGA in banda
largad, atat de catre intreprinderi, cat si de clientii de pe piata interna.

Obiectivul tematic nr. 7: Promovarea unor sisteme de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

» imbunatatirea accesibilitatii Romaniei si a regiunilor sale si conectivitatii
acestora cu pietele, reducandu-se astfel semnificativ obstacolele in calea
dezvoltarii si diversificarii lor, in contextul MPGT;

» Tmbunatatirea sustenabilitatii sistemului mixt de transport din Romania
si atractivitatii alternativelor la transportul rutier;

dezvoltarea infrastructurii urbane pe reteaua de baza si pe reteaua extinsd TEN-T;

dezvoltarea infrastructurii feroviare pe baza si a reteleiaua TEN-T de baza si completeextinsa, in special
prin finalizarea pe coridoarelor TEN-T;

sprijinirea dezvoltdrii transportului durabil prin imbunatatirea sigurantei traficului si securitatii in reteaua
TEN-T, pentru toate mijloacele de transport;

modernizarea si dezvoltarea transportului intermodal, avand in vedere fluidizarea fluxurilor de marfuri
care tranziteaza Romania si reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane;

modernizarea si dezvoltarea infrastructurii maritime si pe cai navigabile pe Dundre si pe canalele
navigabile, avand in vedere promovarea unui sistem de transport ecologic;

dezvoltarea mobilitatii regionale prin modernizarea transportului feroviar, inclusiv investitii n
infrastructurd si achizitie de material rulant;
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e dezvoltarea aeroporturilor in cazuri justificate, pentru imbunatatirea conectivitatii si sprijinirea mobilitatii
regionale;

e modernizarea punctelor de frontiera, prin imbunatatirea infrastructurii vamale, inclusiv a sistemelor si
echipamentelor informatice, in scopul de a elimina blocajele si a reduce timpul de asteptare in tranzit;

e cresterea accesibilitatii zonelor urbane aflate in apropierea retelei TEN-T, prin constructia si modernizarea
conexiunilor secundare si tertiare la reteaua, inclusiv prin by-pass, avand in vedere eliminarea blocajelor
si fluidizarea traficului.

Sinergiile cu alte obiective tematice

Acest Obiectivul Tematic trebuie sa fie in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul OT 4 ,Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in
toate sectoarele”, OT 5 ,Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor”, OT 9 ,Promovarea incluziunii sociale si
combaterea sardciei, (care se referd la infrastructura mica finantata prin FEADR), precum si cu facilitatea ,,Conectarea Europei". Facilitatea ,Conectarea
Europei” este un mecanism care prevede accelerarea investitiilor in cadrul retelelor trans-europene pentru imbunatatirea accesibilitatii pe piata interna a UE
si pentru stimularea cresterii economice.

Rezultate scontate
n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizdrii fondurilor ESI sunt urmatoarele:
FC: Conectivitate imbunatatita cu pietele internationale; imbunatatirea accesibilitatii regiunilor mai putin dezvoltate din Romania; un mix de transport
mai durabil, care decurge din utilizarea mai buna a retelei feroviare rationalizate si o cotda mai mare de marfa transportata pe calea ferata si pe apa.
FEDR si FC: imbunétatirea sigurantei in trafic, in special cel rutier si feroviar; reducerea timpului de cilitorie.
FSE: Guvernanta imbunatatitd a sectorului de transport.

Provocarea 4 in materie de dezvoltare - ,Resursele”

Obiectivul tematic nr. 4: Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate sectoarele

Interventiile din fondurile ESI vor contribui la atingerea obiectivului asumat de catre autoritatile romane in baza Planului National de Reforma, care va asigura
reducerea pana in anul 2020 a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin +19 % in comparatie cu anul 2005, cresterea ponderii energiei regenerabile in
consumul final de energie cu 24 %, precum si o crestere cu 19 % (10 Mtoe estimate) a eficientei energetice.
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Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

Program

>
>

»

»

>

>

>

promovarea producerii si distributiei de energie din SER;

promovarea utilizarii cogenerarii de nalta eficientd, pe
baza cererii de energie termica utila;

imbundtatirea eficientei energetice prin dezvoltarea unor

sisteme de distributie inteligente;

reabilitarea si extinderea sistemelor moderne si eficiente
de termoficare publice, dacd se demonstreaza cd acestea
sunt sustenabile din punct de vedere financiar;

imbunatdtirea sechestrarii carbonului, in
agricultura, silviculturd, pescuit si acvacultura;

special 1n

cresterea eficientei energetice a fondului de cladiri
rezidentiale si publice si a domeniului public, inclusiv a
iluminatului public;

imbundtdtirea  eficientei energetice a  sectorului
transporturilor, inclusiv a sistemelor de transport urban si
ambarcatiunilor de pescuit si unitatilor de prelucrare a
pestelui.

promovarea producerii de energie electrica si termicd din surse regenerabile (biomasa,
energie geotermald, microhidrocentrale);

Tmbunatatirea eficientei energetice in intreprinderi prin sisteme de cogenerare de inalta
eficientd de mica putere;

implementarea sistemelor inteligente de distributie a energiei electrice la joasd joasa
tensiune;

dezvoltarea unor sisteme de monitorizare a distributiei de energie electrica si termica in
cadru industrial, in scopul de a creste eficienta energetica.

Programul Operational
Infrastructura Mare

imbunatdtirea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si a cladirilor publice
(anvelopare, furnizarea de caldurd/retele, iluminat, contorizare inteligentd, etc), prin
stabilirea prioritatilor pe baza unei evaludri sistematice, tindnd seama de reducerea
eficienta din punct de vedere a costurilor a emisiilor GES si de beneficiile sociale, abordand
inclusiv problema saraciei energetice; finantatd, acolo unde este cazul, prin instrumente
financiare si/sau contracte de performata energetica;

promovarea investitiilor pentru sistemele de transport public pentru principalele
municipalitati din Romania, Tn cadrul planurilor de mobilitate urbana durabild, in cazul in
care acestea vor contribui Tn mod semnificativ la cresterea calitatii aerului si la eficienta
energetica;

inlocuirea/imbunatatirea sistemelor de iluminat pe domeniul public, in special in zonele
urbane; finantata, acolo unde este cazul prin contracte de performanta energetica;
reabilitarea si extinderea sistemelor moderne si eficiente de termoficare publice, daca se
demonstreaza ca acestea sunt sustenabile din punct de vedere financiar; corelarea cu
reabilitarea termica a cladirilor pentru care se asigura incalzirea prin aceste sisteme

Program Operational
Regional

facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie in sectoarele agricol si
forestier (produse secundare, deseuri, reziduuri si alte materii prime nealimentare);
cresterea eficientei energetice prin reducerea consumului de energie primarda in
agricultura, silvicultura si industria alimentard;

cresterea gradului de sechestrare a carbonului prin: Tmpadurire, de gestionarea ecologica a
padurilor, practicile de eco-conditionare;

reducerea emisiilor de gaze in agricultura prin: practici de eco-conditionare si agricultura
ecologica (prin utilizarea mai redusa a ingrasamintelor cu azot, gestionarea imbunatatita a
septelului, rotatia ecologica a culturilor) si tratarea deseurilor de origine animala.

Programul National de
Dezvoltare Rurala

promovarea investitiilor in atenuarea schimbarilor climatice si imbunatatirea eficientei
energetice a navelor de pescuit si a unitatilor de prelucrare a pestelui

Programul Operational
pentru Pescuit si Afaceri
Maritime

106




Sinergiile cu alte obiective tematice
Prioritatile trebuie sincronizate cu interventia finantata si cu masurile pentru IMM-uri din cadrul obiectivului 3, cu masurile de protectie a mediului
inconjurator din cadrul obiectivului 6, precum si cu masurile pentru promovarea unui sistem de transport durabil din cadrul obiectivului tematic 7. De
asemenea, acest OT trebuie sa se afle in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul facilitatii ,Conectarea Europei” Facilitatea ,,Conectarea Europei" este un
mecanism care prevede accelerarea investitiilor Tn cadrul retelelor trans-europene pentru Tmbunatatirea accesibilitatii pe piata interna a UE si pentru
stimularea cresterii economice.
n general, interventiile care contribuie la cresterea eficientei energetice vor fi incurajate prin intermediul unor criterii orizontale de evaluare a fondurilor ESI.
FEADR, prin prioritatea de dezvoltare rurala 5, va contribui la acest obiectiv tematic.

Rezultate scontate
Tn cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizarii Fondurilor ESI sunt urmé&toarele:

FEDR, FEADR si FEMP: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd; transport urban mai durabil si, prin urmare, reducerea poluarii, iTmbunatatirea
eficientei de utilizare a energiei in sectorul rezidential si domeniul public, in industrie, agricultura, pescuit. Cresterea cotei de producere a energiei din
surse regenerabile; intretinerea gradului scazut de dependenta a Romaniei fata de energia importata.

Obiectivul tematic nr. 5: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

>

>

»

>

imbunatatirea

imbunatatirea capacitatii Romaniei de a anticipa, preveni si

reactiona in caz de urgente extreme naturale sau provocate
de om;

adaptdrii  si  rezilientei Romaniei la
consecintele negative ale schimbarilor climatice si, in
special, la incidenta crescutd de evenimente de caldura
extrema, seceta si inundatii in cadrul Strategiei Nationale
privind Schimbadrile Cclimatice;

imbundatdtirea adaptarii si rezilientei Romaniei la alte riscuri

naturale si dezastre datorate interventiei umane;

exploatarea investitiilor publice Tn adaptarea la schimbarile
climatice pentru a crea noi piete potential disponibile
pentru IMM-uri si intreprinderile sociale, in special in zonele
mai putin dezvoltate ale Romaniei si in zonele rurale;

masuri structurale si nestructurale, in scopul de a reduce riscurile si daunele provocate de inundatii, secetd, eroziune si
incendii forestiere;

crearea si imbunatdtirea sistemelor de monitorizare si prevenire a riscurilor, din punct de vedere al riscurilor
identificate:

sporirea capacitatii serviciilor de interventii de urgenta profesionale la nivel national, Tn scopul de a rdspunde la situatii
de urgentd nationale si internationale importante, inclusiv cooperarea transnationala in cadrul strategiilor macro-
regionale pentru Dunare si Marea Neagra;

intarirea capacitatii institutionale si tehnice a IGSUprin solutii de colaborare intre diferite autoritati.

finalizarea sistemului national de identificare si administrare a riscurilor in cadrul proiectului ,Evaluarea Riscului
National”;
construirea unei culturi nationale in ceea ce priveste siguranta publica.

sisteme de gestionare durabild a apei si practici de combatere a schimbarilor climatice, prin utilizarea de zone de
stocare a apei 1n agriculturd, modele de culturi cu folosirea eficientd a apei si centuri de protectie a padurilor
fmpotriva eroziunii;

conservarea solului si a stocului de carbon prin practici de administrare a terenurilor, cum ar fi cultivarea redusa,
culturile de iarna si impadurirea;

mentinerea diversitatii genetice prin sprijinirea varietdtii culturilor locale si raselor de animale.
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Sinergiile cu alte obiective tematice

Prioritatile propuse pentru finantare trebuie sincronizate cu interventia finantata si cu masurile pentru infrastructura si serviciile TIC din cadrul obiectivului 2,
cu masurile pentru promovarea bunelor practici de mediu in randul intreprinderilor din cadrul obiectivului 3, precum si cu masurile pentru agricultura,
silvicultura si pescuit.

FEADR, prin prioritatea de dezvoltare rurald 4, va contribui la acest obiectiv tematic

Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizirii Fondurilor ESI sunt urméatoarele:
FC: imbunétatirea anticiparii si gestiondrii riscurilor, inclusiv imbunatatirea sensibilizdrii opiniei publice si a capacitatii de autoprotejare; o mai buni
coordonare si viteza de reactie atunci cand apar situatii de urgentad; eroziunii costiere reduse.

FC si FEADR: Reducerea expunerii populatiei si teritoriului Romaniei la riscurile de inundatii si secetd; Cresterea adaptarii la schimbarile climatice Tn

agricultura si silvicultura.

Obiectivul tematic nr. 6: Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

extinderea accesului publicului la serviciile de apa si ape
uzate, in contextul Directivei cadru privind apa si ale
planurilor de management ale bazinelor hidrografice;

» facilitarea tranzitiei modului de gestionare a deseurilor

cdtre un sistem orientat catre piatd, bazat pe ierarhia
deseurilor, Tn contextul Directivei cadru privind deseurile;

protejarea, conservarea, reabilitarea si exploatarea
atentd a bunurilor din patrimoniul natural al Romaniei,
inclusiv a peisajelor, terenurilor agricole, padurilor,
apelor interioare si de coastd, ariilor protejate si a
biodiversitatii;

dezvoltarea si imbundatatirea evaludrii calitatii aerului;
solutionarea situatiei privind siturile abandonate si
poluate, precum si gestionarea surselor actuale de
poluare;

exploatarea investitiilor publice Tn protectia mediului
pentru a crea noi piete potential disponibile pentru IMM-
uri si intreprinderile sociale, In special in zonele mai putin
dezvoltate ale Romaniei si in zonele rurale;

extinderea si modernizarea retelelor de apa potabila si a sistemelor de canalizare si epurare a apelor uzate si conectarea
populatiei la sistemele de alimentare cu apd potabila si la sistemele de canalizare, inclusiv in zonele rurale, monitorizarea
calitatii apei potabile;

dezvoltarea infrastructurii si serviciilor de gestionare a deseurilor pe baza ciclului deseurilor: reutilizare, reciclare,
recuperarea energiei si eliminare;

investitii noi/modernizate pentru deseurile din sectorul energetic; reducerea consumului de resurse naturale, prin
cresterea raportului de reciclare a deseurilor, precum si prin promovarea unei utilizari mai eficiente a resurselor;
promovarea deseurilor ca materii prime secundare sau sau produse secundare, pentru a ne conforma cu Directiva privind
depozitarea;

protejarea biodiversitdtii, prin dezvoltarea si implementarea unor planuri de gestionare si investitii in actiuni de
restaurare si conservare;

dezvoltarea si imbunatatirea Sistemului National de Evaluare a Calitatii Aerului, in conformitate cu cerintele Directivei
2008/50/CE si luand in considerare cerintele Directivei INSPIRE (metadate de emisii despre calitatea aerului si emisiile
atmosferice);

reabilitarea siturilor abandonate si poluate, inclusiv pregatirea pentru decontaminare, in vederea reutilizarii lor Tn conditii
economice.

conservarea si consolidarea ecosistemelor care depind de agricultura si silvicultura prin agricultura ecologicd, actiuni de
agro-mediu si climatice, inclusiv agricultura cu inalta valoare naturalg;

imptementarea—de-masuripentru—a-aborda—cauzete-abandonutui-activitadtitoragricote, prinptati-acordate fermieritordin
zonele montane si din altkOBne care se confrunts cu constrangeri naturale sau alte constrangeri specifice (cu scopul de a
compensa fermierii pentru costurile suplimentare si pierderea de venituri legate de constrangerile pentru productia




Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

» scaderea gradului de abandon al activitatilor agricole.

agricola din zona in cauza), masuri care vor contribui, de asemenea, la conservarea solului, sechestrarea carbonului sau la
alte beneficii de mediu;

promovarea eficientei in utilizarea apei in agricultura, prin investitii in sisteme de irigatii mai eficiente la ferme.

restaurarea si conservarea biodiversitdtii marine si a apelor interne in cadrul pescuitului si acvaculturii durabile si
activitatilor de colectare de date si control, reducerea efortului pentru pescuit, abordarea problemelor legate de capturi
nedorite si aruncarea lor inapoi in mare;

promovarea activitatilor durabile de pescuit in apele marine si interioare; activitati durabile in fermele de acvaculturd;

protejarea si valorificarea durabild a siturilor naturale, restaurarea si valorificarea patrimoniului cultural, inclusiv
valorificarea potentialului turistic local specific, reabilitarea zonelor istorice (urbane), valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, masuri pentru mediul urban (inclusiv reabilitarea siturilor industriale poluate, infrastructura
sportiva si/sau centre culturale multifunctionale).

Sinergiile cu alte obiective tematice

Sinergiile cu OT 6 vor fi complementare masurilor de promovare a bunelor practici de mediu in randul intreprinderilor din cadrul OT 3, masurilor de reducere
a emisiilor de carbon din cadrul OT 4, precum si gamei extinse de masuri pentru agricultura, silvicultura si pescuit.
FEADR, prin prioritatatile 4,5 privind dezvoltarea rurala, va contribui la acest obiectiv tematic

Rezultate scontate

n cadrul acestei provocéri in materie de dezvoltare, rezultatele scontate in urma utilizérii fondurilor ESI sunt urmatoarele:
FC: Cresterea ponderii populatiei care trebuie sa fie conectata la sursa de alimentare cu apa potabila si la sistemele de canalizare; proportie mai mare
de deseuri reutilizate si reciclate, dezvoltarea si imbunatatirea evaluarii calitatii aerului.
FEDR, FSE, FEADR si FEMP: Reducerea pierderii de biodiversitate.
FEADR: Conservarea biodiversitatii pasunilor in zonele delimitate cu fnalta valoare naturala, protejarea speciilor si a habitatului, reducerea
abandonului activitatilor agricole si cresterea eficientei utilizarii apei in agricultura.
FEMP: Reducerea impactului negativ asupra mediului marin; cresterea diversitatii speciilor crescute in acvacultura, reducerea efortului de pescuit,
reducerea capturilor nedorite si aruncate inapoi in mare.
FEDR: Reducerea zonelor abandonate si poluate din fostele siturilor industriale; cresterea numarului vizitatorilor.

Obiectivul tematic nr. 7: Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor aparute in infrastructura retelelor importante

Nevoi de dezvoltare

Prioritati propuse pentru finantare

> Imbunitatirea eficientei energetice prin dezvoltarea unor sisteme de | e  Dezvoltarea sistemelor de transport inteligente, pentur a prelua energia din SER

distributie inteligente

e Dzvoltarea sistemelor inteligente de transport al gazelor
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Sinergiile cu alte obiective tematice
Acest OT trebuie sa se afle in sinergie cu prioritatile propuse in cadrul facilitatii ,Conectarea Europei” Facilitatea ,Conectarea Europei” este un mecanism care
prevede accelerarea investitiilor in cadrul retelelor trans-europene pentru imbunatatirea accesibilitatii pe piata interna a UE si pentru stimularea cresterii
economice.

Rezultate scontate
n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizdrii Fondurilor ESI sunt urméatoarele:
FEDR: imbunatitirea transportului energiei.

Provocarea 5 in materie de dezvoltare - ,Administratia si guvernarea”

in cadrul acestei provocari, inclusd in OT 11 si OT 2, investitiile din fonduri ESI se vor utiliza n scopul obtinerii unui mediu institutional optim si pentru
furnizarea de servicii publice de calitate de catre administratie si sistemul judiciar, in sprijinul eforturilor generale de imbunatatire a cresterii economice, a
competitivitatii si a calitatii vietii. Printre elementele cheie pentru investitiile FESI s-au evidentiat urmatoarele: transparenta si integritate, eficienta si
eficacitatea administratiei si a sistemului judiciar, precum si orientarea catre nevoile cetatenilor si ale intreprinderilor, inclusiv prin reducerea poverii
administrative; e-Guvernare si justitie, capacitatea de dezvoltare, coordonare si implementare, monitorizare si evaluare a politicilor la toate nivelele de
guvernare, precum si profesionalismul si motivarea resurselor umane din administratie si sistemul judiciar (capacitate institutionala).

Investitiile din cadrul FEDR vor fi utilizate pentru a sustine dezvoltarea sistemului national de cadastru si publicitate imobiliara, prin extinderea
acoperirii geografice si includerea evidentelor de proprietate in zonele rurale din Romania si prin imbunatatirea serviciilor de Tnregistrare a terenurilor.
Astfel, va creste eficienta si transparenta tranzactiilor cu terenuri, se va stimula consolidarea terenurilor si o mai buna gestionare a terenurilor
agricole, se vor incuraja investitiile locale si regionale si se va permite utilizarea eficienta a fondurilor.

Obiectivul tematic nr. 11: Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

>

imbunatatirea procesului decizional si eficienta cheltuielilor publice

la toate nivelurile;
reformarea managementului resurselor umane fin

publice;

institutiile

reducerea birocratiei pentru intreprinderi si pentru cetdteni;
administratia transparentd, prin cresterea transparentei, integritatii,
accesibilitatiite si responsabilitatii guvernului si serviciilor publice;
cresterea capacitdtii la toate nivelurile, pentru imbunatdtirea
calitatii si accesibilitatii serviciilor publice pe fintreg teritoriul

sustinerea dezvoltarii si implementarii sistemelor si procedurilor pentru documente strategice si
coordonarea politicilor, cu accent deosebit pe strategiile si politicile nationale;

sprijinirea dezvoltdrii pentru monitorizarea si evaluarea mecanismelor pentru strategiile si politicile
implementate;

aptitudini de dezvoltare in domeniile de planificare strategicd si programare a bugetului, evaluarea
impactului si actiuni de monitorizare si evaluare (de exemplu, formare si metodologii, baze de date
pentru indicatori);

consolidarea dimensiunii participative, dezvoltarea unor mecanisme de consultare si participare in
procesul de luare a deciziilor;

dezvoltarea, introducerea si sprijinirea utilizarii sistemelor si instrumentelor de management,
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Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

Romaniei;
» cresterea capacitatii administrative si financiare la nivel national,

regional si local, pentru adoptarea actiunilor vizand atingerea
obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei;

» dezvoltarea unor mecanisme de coordonare fntre institutiile
publice, pentru o mai buna coordonare a actiunilor de reforma, atat
pe orizontald si pe verticald, inclusiv o definire clarda a mandatelor
institutiilor publice;

» un sistem judiciar mai eficient, mai transparent, mai accesibil si mai
coerent.

monitorizare si evaluare, pentru o performanta crescuta a serviciilor institutionale si publice si
schimbarea culturii organizationale;

training pentru imbunatatirea competentelor in procesul de politici publice furnizate de catre furnizorii
publici si privati;

crearea si implementarea unui cadru strategic integrat pentru managementul resurselor umane in
sectorul public si ridicarea nivelului de profesionalism si atractivitate a administratiei publice;

sprijin pentru masurarea sarcinii administrative, transfer de know-how si bune practici;

actiuni de rationalizare, in vederea cresterii calitatii reglementarilor si reducerii poverii birocratice pentru
intreprinderi si cetateni;

Cresterea capacitatii administratiei publice de a introduce sisteme si mecanisme de management al
performantei, monitorizare si evaluare pentru prestarea serviciilor publice, inclusiv pentru cei
subcontractati;

promovarea bunelor practici legate de furnizarea de servicii publice si Tncurajarea schimbului de
experienta si a lucrului in retea intre entitatii publice si private care furnizeaza servicii publice,
mecanisme pentru cetdtenii Tn scopul livrarii de servicii publice performante;

consolidarea mecanismelor de participare pentru a furniza servicii publice eficiente la nivel local (de
exemplu, diversificarea furnizarii de servicii prin intermediul cooperdrii cu organisme neguvernamentale,
cooperarea intercomunitara);

dezvoltarea unor sisteme moderne de management si a unor instrumente pentru cresterea performantei
in institutiile publice la toate nivelurile (de exemplu, elaborarea si implementarea sistemului de
management al calitatii Tn institutiile publice; administrarea fiscald si managementul financiar in scopul
de a creste eficienta cheltuielilor publice; management bazat pe obiective si programe; inovare in
sectorul administratiei publice);

Sprijin pentru imbundtatirea capacitatii organizatorice si administrative a institutiilor judiciare, a
resurselor umane, sistemului TI, responsabilitatii si transparentei sistemului judiciar si accesului la
justitie;

sprijin pentru a Tmbunatati capacitatea administrativda a sistemului national de anti-coruptie si
mecanisme de monitorizare si evaluare independente;

dezvoltarea si utilizarea de instrumente si aplicatii Tl, pentru a spori capacitatea institutionala si eficienta
la toate nivelurile administratiei publice.

» servicii imbunatatite de inregistrare a terenurilor - integrarea
datelor existente si extinderea sistemului de Tnregistrare sistematica
n zonele rurale

dezvoltarea unui sistem national de cadastru pentru a oferi certitudine asupra titlului de proprietate,
promovarea reformei funciare si consolidarea efectivda a terenurilor, in sprijinul obiectivelor de
dezvoltare ale Romaniei

Sinergia cu alte obiective tematice

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, acolo unde au relevantd, la interventiile conexe identificate in cadrul obiectivului tematic 2,

destinate accesului la TIC.
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Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizdrii Fondurilor ESI sunt urméatoarele:
FSE: imbunatatirea normelor de eticd, transparentd si integritate a ludrii deciziilor si a cheltuielilor bugetare; satisfactie publicd sporits in ceea ce priveste
imbunatatirea administratiei publice si a serviciilor publice; cresterea calitatii si accesibilitatii serviciilor publice; imbunatatirea satisfactiei intreprinderilor
fatd de proportionalitatea sarcinii si reglementarilor administrative; implementarea unui sistem integrat de management al resurselor umane;
consolidarea capacitatilor organizationale si administrative ale institutiilor judiciare si ale resurselor umane dezvoltate; rezolvarea mai rapida a actiunilor

civile si penale.

FEDR: Reducerea obstructionarii dezvoltarii si consolidarii exploatatiilor agricole, generata de litigii de proprietate asupra terenurilor.

Obiectivul tematic nr. 2: Tmbunétatirea accesului, utilizarii si calititii tehnologiilor informatice si de comunicare

Nevoi de dezvoltare

Prioritdti propuse pentru finantare

» dezvoltarea, introducerea si sustinerea utilizarii
instrumentelor TIC si a conceptului de date deschise

punerea in aplicare a sistemului Open Data la nivelul tuturor institutiilor publice, in scopul de a imbunatati colaborarea online

si sistemele electronice

cresterea gradului de utilizare a instrumentelor de e-guvernare (inclusiv de formare pentru functionarii publici

Sinergia cu alte obiective tematice

Actiunile din cadrul acestui obiectiv tematic pot contribui, acolo unde au relevantd, la interventiile asociate identificate Tn cadrul obiectivului tematic 11,

destinate imbunatatirii administratiei publice.
Rezultate scontate

n cadrul acestui obiectiv tematic, rezultatele scontate in urma utilizdrii fondurilor ESI sunt urmatoarele:
FEDR: imbunititirea eficientei administratiei publice, care decurge din utilizarea sporitd a TIC si a platformei de e-Guvernare; satisfactie sporitd a
publicului fata de administratia publica si serviciile publice.
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1.4 REPARTIZAREA ORIENTATIVA A CONTRIBUTIEI UNIUNII IN FUNCTIE DE OBIECTIVELE TEMATICE LA NIVEL NATIONAL PENTRU FIECARE
DINTRE FONDURILE ISE, PRECUM SI PENTRU SUMA TOTALA ORIENTATIVA A CONTRIBUTIEI PRECONIZATE PENTRU OBIECTIVELE PRIVIND

SCHIMBARILE CLIMATICE

Tabelul Nr. 1.4.1 - Alocdrile financiare la nivel national, la nivel de fond si obiective tematice (sume brute, inclusiv rezerva de performanta)

Obiectiv tematic

FEDR

FSE

FC

FEADR

FEPAM*

YEI**

Total

1. Consolidarea cercetarii, a
dezvoltdrii tehnologice si a inovarii

861598 697

0

57 336 702

918 935 399

2. Tmbunatatirea accesului, utilizarii
si cresterea calitatii tehnologiilor
informatice si de comunicare

592 468 085

592 468 085

3. imbunatatirea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului agricol (FEADR) si a
sectorului pescuitului si acvaculturii
(FEPAM)

744 680 851

2651065 800

3395746651

4. Sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de dioxid
de carbon in toate sectoarele

3277851064

457 787 300

3735638 364

5. Promovarea adaptarii la
schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

478 723 404

1082 908 700

1561632104

6. Conservarea si protectia mediului
si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor

517 893 617

2732869 317

1452908 700

4703 671634

7. Promovarea sistemelor de
transport durabilei si eliminarea
blocajelor din cadrul retelelor de
infrastructura majore

3619021 277

3723 404 255

7 342 425 532

8. Promovarea sustenabilitatii si
calitatii locurilor de munca si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca

1118829787

563 886 800

105994 315

1788 710 902

9. Promovarea incluziunii sociale,
combaterea saraciei si discriminarii

531914 894

1119209 402

1556 959 800

3208 084 096
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Obiectiv tematic FEDR FSE FC FEADR FEPAM* YEI** Total
10. Investitii n educatie, formare, si
formare profesionala pentru
competente si invatare pe tot
parcursul vietii 372340426 1158101071 0 14 441 500 1544 882 997
11. Consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice si
a partilor interesate si o administratie
publica eficienta. 319 148 936 781952 128 0 0 1101101064
12.Asistenta Tehnica 436170 213 48936 170 0 178 368 100 663 474 483
Total 11 273 088 059 4227 028 559 6 934 996 977 8 015 663 402 105994 315 30556 771 311

*Pentru FEPAM nu exista Regulament Specific in vigoare si nu este comunicata o alocare financiara la nivel de tara

** Initiativa pentru Ocuparea Tinerilor
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Tabelul:1.4.2. Initiativa pentru Ocuparea Tinerilo , Obiectivul Tematic nr. 8 - Promovarea sustenabilitatii
si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca

Alocarea specifica YEI

105 994 315
(EUR)

Alocarea FSE aferenta

105 994 315 (EUR)

Tabelul:1.4.3. Alocarea pe Asistenta Tehnica, pe categorii de regiuni

Alocarea pentru % Asistenta Tehnica din
Fond Categorii de regiuni Asistenta Tehnica total alocare (la nivel de
(EUR) fond si categorie de regiuni)
FEDR Regiuni mai putin dezvoltate 436 170213 3,8691%
Regiuni in tranzitie 0 0%
Regiuni mai dezvoltate 0 0%
FSE Regiuni mai putin dezvoltate 48 936 170 1,1577%
Regiuni in tranzitie 0 0%
Regiuni mai dezvoltate 0 0%
FC NA 0 0%
FEADR NA 178 368 100 2,2252%
FEPAM* NA

* Pentru FEPAM nu exista Regulament Specific in vigoare si nu este comunicata o alocare financiara la nivel de tara

Tabelul 1.4.4. % FSE din Fonduri Structurale (FSE si FEDR)

% FSE din Fonduri Structurale (FSE si FEDR) pentru programul operational de convergenta,

obiectivele de competitivitate regionala si angajare in perioada 2007-2013 29,1%
% minim FSE in Statul Membru 30,8%
% FSE din Fonduri Structurale in perioada 2014-2020 30,8%

Tabelul 1.4.5.: Valorile indicative ale sprijinului UE pentru obiectivul schimbdri climatice (sprijinul total,

inclusiv rezerva de performanta)

Obiectiv Tematic

FEDR

FSE FC | FEADR | Total

1. Consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii

2. Imbunatatirea accesului, utilizarii si cresterea calitatii
tehnologiilor informatice si de comunicare

3. Imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
a sectorului agricol (FEADR) si a sectorului pescuitului si
acvaculturii (FEPAM)

4. Sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon in toate sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbadrile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor

6. Conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor

7. Promovarea sistemelor de transport durabilei si eliminarea
blocajelor din cadrul retelelor de infrastructura majore

8. Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si
sprijinirea mobilitatii fortei de munca

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si
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discriminarii

10. Investitii in educatie, formare, si formare profesionala
pentru competente si invatare pe tot parcursul vietii

11. Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice
si a partilor interesate si o administratie publica eficienta.

12.Asistenta Tehnica

Total

Aceasta sectiune va fi completata ulterior in baza cifrelor de la nivelul programelor operationale

1.5 APLICAREA PRINCIPIILOR ORIZONTALE SI A OBIECTIVELOR POLITICE PENTRU
IMPLEMENTARE FONDURILOR ISE

1.5.1 MECANISME IN VEDEREA INDEPLINIRII PRINCIPIULUI PARTENERIAL

Principiul partenerial reprezintd un aspect cheie in procesul de programare si gestionare a FESI pentru
perioada 2014-2020. Este o preconditie pentru dezvoltarea unor politici economice, sociale si teritoriale
realiste, orientate spre o crestere durabild, inteligenta si favorabild incluziunii.

Importanta parteneriatului rezulta atat din nevoia de a asigura transparenta procesului de programare si
implementare, cat si din nevoia de a oferi un sentiment de ,proprietate” la nivelul tuturor actorilor
implicati. Tn acest scop, Romania va incuraja colaborarea dintre factorii de decizie politicd, experti si
parteneri (tipurile organizatorice prevazute de articolul 5 din RDC), precum si actiunile integrate in sectorul
respectiv sau la nivel teritorial, in scopul imbunatatirii eficientei implementarii politicilor.

in ceea ce priveste pregitirea si implementarea Acordului de Parteneriat si programelor subsecvente,
partenrii vor fi implicati in linie cu principiile prevazute in Codul european de conduita privind parteneriatul
in cadrul fondurilor structurale si de investitii (Regulamentul delegat UE nr. .../ ...)

Parteneriatul in cadrul pregatirii documentelor de programare pentru perioada 2014-2020
Memorandumul aprobat de Guvern la 13 iulie 2012 a stabilit cadrul partenerial in vederea elaborarii
documentelor de programare 2014-2020. (Figura x Diagramd privind cadrul partenerial pentru
programare). Coordonarea este asigurata de MFE, care asigura si presedintia Comitetului Interinstitutional
pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP). Secretariatul CIAP este asigurat de MFE, prin Directia
Generala Unitatea de Analiza, Programare si Evaluare. Atat documentele care fac obiectul dezbaterii, cat si
adresa de contact unicd (secretariat.ciap@fonduri-ue.ro) sunt publicate in rubrica speciald de pe site-ul
internet al MFE.

CIAP are 64 de membri, dintre care 70 % sunt reprezentanti ai procesului decizional din institutiile publice
centrale si locale, iar 30 % sunt reprezentanti ai mediului economic si social, ai sindicatelor, institutiilor
academice, organizatiilor neguvernamentale, precum si alti reprezentanti ai societatii civile.

In cadrul CIAP, au fost organizate subsecvent 12 comitete consultative (10 sectoriale si 2
regionale/teritoriale) la nivelul urmatoarelor domenii tematice: transport; mediu si schimbari climatice;
competitivitate si eficientda energetica; tehnologia informatiei si a comunicatiilor; educatie si formare
profesionald; ocuparea fortei de munca si incluziune sociald; servicii de sanatate si sociale; turism, cultura
si patrimoniu cultural; dezvoltare rurald, agricultura si pescuit; administratie si buna guvernanta, precum si
dezvoltare regionala si coeziune teritoriala.

Componenta acestor comitete urmeaza acelasi principiu ca Tn cazul CIAP - 30 % dintre membri fiind
reprezentanti ai partenerilor (Anexa Il — Lista partenerilor sociali implicati in procesul de programare).
Pentru selectarea partenerilor sociali implicati Tn grupurile de lucru si comitetele tematice, ministerele de
resort responsabile de coordonarea acestora au publicat pe site-urile internet oficiale criteriile de selectie
(experienta in domeniu, nivelul de reprezentare in legaturd cu alte organizatii similare etc.) pentru
partenerii care au Tnaintat o scrisoare de intentie. Selectarea partenerilor pentru CIAP s-a bazat pe
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partenerii selectati pentru Comitetele Consultative si cateva criterii suplimentare (implicarea activa in
activitatea Comitetului Consultativ, experienta din perioada de programare 2007-2013 etc.)
Comitetele Consultative dezbat si confirma documentele elaborate in mai multe grupuri de lucru privind
probleme specifice si ihainteaza catre CIAP propuneri privind elementele agreate.
Documentele care includ propunerile formulate de catre fiecare comitet consultativ, sunt discutate in
cadrul CIAP, care valideaza proiectele finale ale documentelor de programare 2014-2020. Astfel, cadrul
partenerial urmareste sa asigure:

e acordul partenerilor cu privire la principalele nevoi de dezvoltare definite, prioritatile de finantare,

precum si indicatorii de rezultat si sistemul/mecanismele de implementare;
e complementaritatea interventiilor finantate din diferite surse publice;
e participarea si implicarea responsabila a partenerilor in procesul de planificare si incurajarea
drepturilor de proprietate asupra interventiilor prioritare;

e transparenta procesului in ansamblu;

e utilizarea deplind a know-how-ului si a expertizei de specialitate a tuturor actorilor implicati.
In vederea asigurarii unui cadru mai larg de consultare cu privire la documentele de programare sub
coordonarea MFE, au fost organizate mai multe grupuri tinta la nivel national si regional. La reuniunile
acestora au participat mai ales reprezentantii societatii civile, ai mediului academic si cultural, etc.
Mai mult decat atat, MFE a organizat intalniri bilaterale cu toate entitatile care au fost interesate de
etapele de programare, printre care: Camera Nationald de Comert a Romaniei, Camera de Comert
Americand Tn Romania, UNICEF, Fundatia Hopes and Homes for Children din Romania, ONG-uri care
activeaza in domeniul incluziunii si protectiei sociale a romilor si ONG-uri care activeaza in domeniul
protectiei mediului.
Tn urma consultarii publice privind documentele de programare (in diferite faze de elaborare), toate partile
interesate au Tnaintat observatii secretariatului CIAP prin adresa de contact unica.

Parteneriat in vederea implementarii

Pentru a asigura relevanta actiunilor si eficienta in implementarea Fondurilor ESI , cadrul partenerial va
functiona dincolo de faza de programare si se va extinde in cazul managementului, monitorizarii si
controlului. Coordonarea institutionala propusa pentru 2014-2020 presupune trei niveluri (vezi cap. 2.1) in
cadrul carora se vor regasii reprezentanti ai partenerilor economici si sociali in proportie de 40%, restul de
60% fiind reprezentat de autoritatile publice centrale si locale. Selectia partenerilor va fi facuta transparent
avand in vedere inclusiv experienta din perioada de programare.

Experienta si expertiza partenerilor va fi folositda pentru identificarea celor mai bune alternative in
construirea mecanismelor de implementare a Acordului de Parteneriat si Programelor.

In concordantd cu art.5 din RDC, partenerii vor juca un rol important in pregitirea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea programelor, inclusiv prin participarea la Comitetele de Monitorizare, precum si
la pregatirea rapoartelor de progres 2017si 2019.

Pe perioada implementarii, principiul parteneriatului va continua sa fie aplicat si Tn alcatuirea
mecanismului de coordonare a Acordului de Parteneriat, Comitetul de Coordonare pentru Acordul de
Parteneriat si comitetele de coordonare tematice (a se vedea capitolul 2.1) asigurand prezenta institutiilor
si organizatiilor anterior implicate Tnh programare (CIAP si comitete consultative). Secretariatul CCAP va fi
asigurat, de asemenea, de MFE, prin Directia Generala Unitatea de Analiza, Programare si Evaluare.

MFE, in rolul sdu de coordonator, va asigura respectarea principiului parteneriatului de catre toate
autoritatile publice implicate la toate nivelurile de guvernantd. in acest sens prevederile RDC, cele ale
regulamentelor specifice fiecarui fond, precum si bunele practici de la nivel european vor fi luate in
considerare.

MFE Tmpreund cu Autoritatile de management vor facilita o larga implicare si o participare activa a
partenerilor in cadrul Grupurilor de Lucru Functionale (a se vedea capitolul 2.1). in procesul de consultare,
partenerii vor avea suficient timp sa analizeze documentele, sa transmita intrebari/comentarii si sa
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primeascd feedback. Tn acest sens, toate documentele vor fi publicate in proiect, pentru consultare, pe
pagina de web a autoritatii de management si pe www.fonduri-ue.ro.

Autoritatile de management vor implica partenerii in monitorizarea programelor, evaluare, pregatirea
rapoartelor anuale de implementare si, unde va fi cazul, in grupuri de lucru specifice propuse de
Comitetele de monitorizare.

n cadrul Comitetelor de monitorizare vor fi inclusi reprezntantii celor mai reprezentativi parteneri pentru
aria de implementare a programului, inclusiv autoritati publice regionale si locale, parteneri economici si
sociali, organizatii non-guvernamentale, partenrii implicati in promovarea protectiei mediului, incluziunii
sociale, nediscriminarii. La selectarea membrilor autoritatile de management vor lua in considerare pe cat
posibil partenerii care au fost implicate in procesul de pregatire a programelor. Reprezntarea in Comitetele
de monitorizare va fi echilibrata intre autoritatile publice responsabile si parteneri.

Autoritatile de management vor elabora reguli si proceduri pentru Comitetele de Monitorizare,
recunoscand angajamentele si obligatiile privind protectia datelor, confidentialitatea si conflictul de
interese.

Asa cum se mentioneaza in art. 5.3 (d) al RDC, Autoritdtile de management vor consulta, dupd caz,
parteneri relevanti la lansarea cererilor de proiecte, pe baza unor proceduri si acordand mare atentie
evitarii conflictului de interese.

n ceea ce priveste implicarea partenerilor in pregitirea rapoartelor de progres din 2017 si 2019, aceasta va
fi realizata mai ales prin Comitetele de Monitorizare si mecanismele de coordonare de la nivelul Acordului
de Parteneriat.

Un aspect major al parteneriatului la diferite nivele ale programarii si implementaarii, 1l reprezinta
consolidarea capacitatii institutionale a partenerilor. Asitenta tehnica va fi folositd pentru a asigura
expertiza partenerilor privind participarea in actiunile de programare, implementare, monitorizare si
evaluare a programelor. Suportul va fi oferit prin workshop-uri, cursuri dedicate, platforme network (ex.
membrii Comitetului de monitorizare pentru PNDR pot folosi pentru consultare platforma Reteaua
Nationalad de Dezvoltare Rurald).

Programele vor detalia informatiile privind actiunile dedicate asigurarii unui cadru partenerial activ specific
fiecdruia dintre acestea.
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Figura .... - Diagrama privind cadrul partenerial pentru programare
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1.5.2 PROMOVAREA EGALITATII DE SANSE INTRE BARBATI SI FEMEI, NEDISCRIMINAREA S|
ACCESIBILITATEA (CU TRIMITERE LA ARTICOLUL 7 DIN RDC)

Promovarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, nediscriminarea si accesibilitatea reprezinta teme
transversale ce contribuie la indeplinirea Strategiei Europa 2020.

in vederea indeplinirii acestei strategii, se aplicdi o abordare dubld in vederea respectrii principiilor
necesare pe parcursul aplicdrii fondurilor ESI in Romania: (i) abordarea integratoare a temelor orizontale la
nivelul pregatirii si implementarii programelor, inclusiv in legdturd cu monitorizarea, raportarea si
evaluarea; (ii) proiectarea si implementarea actiunilor tintite, concepute in mod special pentru promovarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati, prevenirea discriminarii pe motive de rasa, origine etnica, religie
sau convingeri, invaliditate, varsta sau orientare sexuald, acordand o atentie deosebitd celor care se
confrunta cu discriminare multipla.

Abordarea integratoare implica transpunerea si integrarea sistematica a principiilor orizontale in fiecare
faza a ciclului de viata al programelor operationale, la toate nivelurile de guvernanta si in randul tuturor
actorilor implicati, precum si asimilarea acestora pentru toate obiectivele programelor si la toate nivelurile,
pana la proiectele individuale.

n acest sens, o conditie prealabild important este dobandirea unei intelegeri si recunoasteri comune in
ceea ce priveste promovarea egalititii intre barbati si femei, nediscriminarea si accesibilitatea. in aceast
privinta, mecanismele pentru formarea personalului din cadrul autoritatilor implicate in gestionarea si
controlul Fondurilor ESI prevazute in dreptul Uniunii Europene si cel national in domeniul respectiv fac parte
din procesul de indeplinire a conditionalitatilor generale ex-ante.

Actiunile specifice sunt importante pentru completarea abordarii integratoare, prin directionarea
obiectivelor si a resurselor catre domeniile in care se manifesta inegalitatea si excluziunea.

Sunt avute in vederea mai multe probleme specifice in vederea integrarii practice a temelor orizontale
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, nediscriminarea si accesibilitatea, in diferite faze ale
ciclului programului:

Planificarea siimplementarea programului:

e in cadrul tuturor programelor, vor fi avute in vedere dezvoltarea si introducerea principiilor
orizontale privind egalitatea. Tn special programele care abordeazi sansele de angajare, educatia,
formarea, sprijinul pentru intreprinderi, sdanatatea, integrarea socialda vor cuprinde actiuni specifice
ce vor viza egalitatea de sanse intre barbati si femei, nediscriminarea si accesibilitatea. in aceast3
privinta, unul dintre elementele care va fi analizat prin evaluarea ex-ante a programelor
operationale este ,caracterul adecvat al masurilor planificate pentru promovarea egalitatii de sanse
intre barbati si femei, prevenirea discrimindrii si promovarea dezvoltarii durabile". Deoarece
interactioneaza cu stabilirea programului, evaluarea ex-ante va sustine identificarea interventiilor
menite sa contribuie la promovarea egalitatii si nediscriminarii;

e in cadrul pregatirii programelor, o importanta deosebitd o va avea implicarea activa a organismelor
nationale responsabile de promovarea egalitatii de tratament si a organizatiilor ce reprezinta
interesele grupurilor ce militeaza pentru egalitate. Tn aceastd privintd, consultdrile publice vor oferi
diferitilor factori implicati ocazia de a participa la elaborarea continutului programului;

e distribuirea informatiilor si publicitatea vor fi activitati esentiale pentru promovarea principiilor
egalitatii. Actiunile de sustinere a accesibilitatii pentru mai multe grupuri cuprind promovarea
informatiilor pe site-uri internet, prin materiale tiparite si reuniuni, organizatii si retele nationale,
regionale sau locale, acordandu-se o atentie deosebita zonei rurale si comunitatilor marginalizate.
Accesul la informatii poate limita dezavantajele sau excluderea abuziva de la oportunitatea de a
beneficia de fondurile ESI;

e pentru a extinde integrarea principiilor privind egalitatea de la nivelul programului la nivelul
proiectului, AM va oferi indrumari privind modul in care trebuie avute Tn vedere principiile privind
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egalitatea in conceperea proiectului, precum si modul de stabilire si masurare a obiectivelor privind
egalitatea. Tn cadrul procesului de selectie, se va derula o fazd de analizd menit3 s3 evite finantarea
si punerea in aplicare a oricarui proiect cu consecinte negative din punct de vedere al egalitatii de
sanse intre barbati si femei, nediscriminarii si accesibilitatii;

e selectarea proiectelor ce cuprind actiuni specifice si au ca obiectiv principal promovarea obiectivelor
privind egalitatea se va baza pe criterii predefinite, in special pentru cele finantate prin FSE;

e procesul de abordare integrata a principiilor privind egalitatea va fi sustinut in cadrul implementarii
programelor de catre Grupul de lucru operational care va asigura integrarea temelor in diferite faze
(a se vedea capitolul 2.1). Grupul va actiona ca forum pentru schimbul de informatii si cele mai bune
practici Tn domeniu.

Monitorizarea si evaluarea programelor:

e programele vor urmari punerea n practica a actiunilor si vor evalua progresul in timp in legatura cu
transpunerea temelor orizontale Tn cadrul sistemului general de monitorizare si evaluare,
dezvoltand indicatori specifici pentru programe in vederea masurarii progresului realizat raportat la
obiectivele privind egalitatea de sanse, daca este cazul. Ori de cate ori natura asistentei are un
impact asupra temelor orizontale, datele privind participantii individuali, care va include o defalcare
pe sexe, se vor colecta, inregistra si stoca in sisteme, in vederea schimbului de date electronice (a se
vedea capitolul 4). Informatiile privind participantii vor fi gestionate in conformitate cu normele
nationale privind protectia datelor cu caracter personal;

e autoritatile nationale care participa Tn cadrul subcomitetelor de coordonare tematice si al
comitetelor de monitorizare a programelor operationale vor supraveghea si monitoriza integrarea
temelor orizontale in cadrul implementarii programului. Mecanismele pentru stabilirea acestor
structuri vor cuprinde, de asemenea, implicarea organismelor responsabile de promovarea
egalitatii de tratament (a se vedea capitolul 2.1);

e actiunile specifice intreprinse pentru promovarea principiilor privind egalitatea vor fi detaliate in
rapoartele privind punerea in aplicare a programului, in conformitate cu art. 111 alineatul (4) litera
(e);

e 1n ceea ce priveste evaluarea, se vor aplica doua abordari: (i) efectuarea unor evaluari separate ale
aspectelor legate de egalitate in cadrul tuturor programelor sau al axei prioritare diferite, si (ii)
integrarea dimensiunii egalitatii in evaluarile specifice programului.

in conformitate cu articolul 96 din RDC, toate Programele operationale, cu exceptia celui de asistentd
tehnica, vor include o descriere a actiunilor specifice intreprinse in cadrul pregatirii, proiectarii si punerii in
aplicare a programului, in special in legdtura cu accesul la fonduri, tinand seama de promovarea egalitatii si
nediscrimindrii, mai ales de cerintele pentru asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati.

1.5.3 DEZVOLTAREA DURABILA (CU TRIMITERE LA ARTICOLUL 8 DIN RDC)

Angajamentul de a conserva si proteja mediul Tnconjurdator Tmpotriva efectelor potential nocive ale
interventiilor si de a asigura rezultate prin beneficii nete sociale, de mediu si privind clima, va fi accentuat
si integrat mai bine pe parcursul perioadei de programare 2014-2020 prin (i) mdsuri verticale prin
intermediul carora se stabilesc prioritatile de investitii din cadrul OT 4, 5, 6 si 7 si care integreaza activitati
dedicate protectiei mediului, utilizarii eficiente a resurselor, adaptarii la schimbarile climatice,
biodiversitatii, rezistentei la dezastre, managementului si prevenirii riscurilor si in cadrul altor obiective
tematice si (ii) mdsuri orizontale prin aplicarea principiului dezvoltarii durabile in conformitate cu articolul
8 din RDC.

Introducerea dezvoltarii durabile in posibilitatea de finantare prin fonduri ESI implica recunoasterea si
luarea in considerare a principiului sub toate aspectele si in toate fazele ciclului de viata al programelor
operationale. Tn aceast privintd, procesul de pregatire si aplicare a AP si PO cuprinde urmétoarele:
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o analizd a oportunitatilor de includere a dezvoltarii durabile si de exploatare a sinergiilor cu
protectia mediului Tnconjurator, utilizarea eficienta a resurselor si actiunile impotriva schimbarilor
climatice, care au fost discutate in cadrul Comitetelor consultative tematice (mediu si schimbari
climatice, competitivitate si eficienta energetica, precum si dezvoltare rurala, agricultura si pescuit),
care se ocupa de pregatirea documentului AP. Grupul care a inclus reprezentanti ai principalelor
institutii si organizatii nonguvernamentale responsabile cu punerea in aplicare a politicilor de
protectie a mediului si dezvoltare durabil3;

evaluarea ex-ante a fiecarui program va analiza caracterul adecvat al masurilor planificate in
vederea promovdrii dezvoltarii durabile, in special Evaluarea strategicd de mediului (ESM) din
cadrul procesului de evaluare ex-ante care va analiza efectele probabile ale programelor inainte de
aprobarea acestora;

AM vor utiliza o serie de proceduri pentru a se asigura ca portofoliul de proiecte respecta principiul
sustenabilitatii. Acestea vor fi introduse cu scopul de a orienta investitiile catre optiunile cele mai
eficiente din punct de vedere al resurselor si al sustenabilitatii; evitand astfel investitii care ar putea
avea impact negativ asupra mediului sau asupra climei si sustinand actiuni care promoveaza alte
tipuri de impacturi; promovand o abordare proactiva in ceea ce priveste managementul riscului;
crescand gradul de utilizare a achizitiilor publice ecologice (cu exceptia cazurilor in care achizitiile
publice ecologice sunt impuse de lege (de ex. Ordonanta Guvernului 40/2011 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic);

n cadrul procesului de selectie, toate proiectele vor fi evaluate din perspectiva protectiei mediului
pentru a determina daca impactul actiunii este limitat sau nesemnificativ. Pentru actiunile n cazul
cdrora se preconizeazd un impact semnificativ asupra mediului, va fi necesard o evaluare a
impactului asupra mediului. Pentru a respecta cerintele privind protectia mediului si schimbarile
climatice, se vor aplica criterii predefinite in cadrul selectdrii actiunilor specifice. Tn vederea
reducerii sarcinilor administrative pentru beneficiari, pentru selectarea proiectelor care nu vizeaza
in mod direct protectia mediului si schimbarile climatice, se va folosi un set de criterii armonizate la
nivelul tuturor PO, aliniate cu aspectele specifice ale programelor;

prin aplicarea cerintelor minime, se asteapta ca propunerile de proiecte sd adreseze mai eficient
aspecte precum utilizarea energiei sau a altor materii prime si sa inlocuiasca sursele neregenerabile
cu unele regenerabile, sd implementeze recomandari care vizeaza reducerea costurilor prin
minimizarea producerii deseurilor si un mai bun management al apei mai ales in ceea ce priveste
operatiunile economice si din domeniul constructiilor. Cu scopul de a reduce povara administrativa
pentru beneficiari, in etapa de selectie a proiectelor care nu se concentreaza exclusiv pe protectia
mediului si schimbarile climatice vor fi folosite criterii unitare, valabile la nivelul tuturor PO, in
relatie cu specificitatile fiecdrui program.

AM vor asigura un grad de constientizare mai mare si vor oferi sprijin beneficiarilor pentru a aborda
aspectele de mediu in toate fazele proiectelor; principiul dezvoltarii durabile va fi integrat in
programele de formare pentru beneficiari, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile publice ecologice.

Articolul 8 din RDC face in mod explicit trimitere la aplicarea principiului ,poluatorul plateste”. Pentru
aplicarea principiului diferitelor sectoare ale infrastructurii, se vor introduce sistemele de tarifare:

pentru sectorul apei, legislatia din Romania prevede mecanismul economic in domeniul
gospodaririi apelor care stabileste contributia diferitilor consumatori de apad la recuperarea
costurilor serviciilor de apd. Astfel, este prevazut un sistem de contributii, plati, stimulente, tarife si
penalitati, pe baza principiilor de recuperare a costurilor in gospodarirea apei, respectiv
,consumatorul plateste” si ,poluatorul plateste”;

investitii in siturile contaminate: in concordanta cu Strategia nationala si Planul de actiune national
pentru gestionarea siturilor contaminate, pentru a limita sustinerea siturilor in cazul in care
poluatorul initial nu poate fi identificat, se va aplica principiul poluatorul plateste pentru
prioritizarea proiectelor;
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e in conformitate cu Directiva 2008/98/CE si legislatia din Romania (a se vedea conditionalitatea ex-
ante CEA A.6-2), proiectele din sectorul gestionarii deseurilor vor fi concepute in concordanta cu
yierarhia deseurilor” si ,principiul poluatorul plateste”, asigurand gestionarea rentabild a deseurilor
si aplicarea recuperarii costurilor.

De asemenea, aplicarea principiului dezvoltarii durabile este facilitata de elaborarea proiectelor care
abordeaza Tn mod direct atenuarea efectelor schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, protectia
mediului si utilizarea eficienta a resurselor.

Trei din cele cinci provocari de dezvoltare identificate in Acordul de Parteneriat, respectiv competitivitate,
infrastructura si resurse, vor cuprinde masuri destinate dezvoltarii durabile, atat direct si indirect. Aceste
masuri vor aborda eficienta energetica, utilizarea surselor de energie regenerabild, reducerea poludrii si a
emisiilor, promovarea dezvoltarii ecologice, investitii Tn sectorul apei si al deseurilor, solurile poluate sau
calitatea aerului si biodiversitate, precum si investitii legate de prevenirea si gestionarea riscurilor. Tn
conformitate cu obiectivele tematice propuse, FSE va sustine proiecte care promoveaza educatia,
formarea, crearea de noi locuri de muncd in sectoarele de mediu si energie. in etapa de selectie a
operatiunilor, conform articolul 96 din RDC, toate Programele Operationale, cu exceptia celui de Asistenta
Tehnica, vor include o descriere a actiunilor specifice care vor tine cont de cerintele privind protectia
mediului, eficienta energeticd, adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice, rezistenta la dezastre,
precum si managementul si prevenirea riscurilor.

1.5.4 OBIECTIVELE DE POLITICA ORIZONTALA

Accesibilitatea realizarilor obtinute din fonduri ESI

Toate produsele, bunurile, serviciile si infrastructura care sunt cofinantate din fondurile ESI vor fi accesibile
tuturor cetdtenilor, inclusiv persoanelor cu dizabilititi. Tn special, trebuie s& se asigure accesibilitatea la
mediul fizic, transporturi, tehnologia informatiei si a comunicatiilor Tn scopul realizarii incluziunii grupurilor
dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati. Autoritatile de management vor intreprinde actiuni pe
tot parcursul ciclului de viatd a programului, in vederea identificarii si eliminarii barierelor de accesibilitate
sau prevenirii unor noi obstacole.

Abordarea schimbarilor demografice

Provocarile generate in urma schimbadrilor demografice vor fi luate in considerare in toate etapele de
implementare a fondurilor ESI.

Actualul Acord de parteneriat sporeste oportunitatile de angajare pentru persoanele in varsta si tineri si
include investitii in standarde de viat4, inclusiv infrastructura de sin&tate, apa potabil3, deseuri etc. Tn plus,
creeaza facilitati pentru familii, prin sprijinirea cresterii copilului (investitii in crese) si sprijinirea grupurilor
vulnerabile in vederea integrarii pe piata fortei de munca.

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea reprezinta in prezent o prioritate pentru
implementarea politicii de coeziune in Romania, iar aspectele legate de schimbarile climatice sunt
integrate in pregdtirea Acordului de parteneriat si vor fi urmarite in toate fazele de programare,
implementare, monitorizare si evaluare a tuturor fondurilor.

Se va asigura vizibilitatea contributiilor in vederea atingerii obiectivului de a se cheltui cel putin 20 % din
bugetul alocat pentru atenuarea schimbarilor climatice. O proportie adecvata a fondurilor este de fapt
alocatd masurilor pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, de exemplu promovarea
eficientei energetice, a energiei regenerabile, transportului curat, gestionarii riscurilor, cresterii
competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, etc.

De asemenea, programele operationale finantate in perioada 2014-2020 vor lua in considerare
interventiile menite sa asigure faptul ca investitiile din toate sectoarele iau in considerare schimbarea
climatica in moduri mai directe, explicite si integrate, asigurand astfel cheltuirea FESI pe proiecte care sa
asigure rezistenta la schimbarile climatice.
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1.6 LISTA PROGRAMELOR FINANTATE DIN FEDR,FSE SI ZEl, FONDUL DE COEZIUNE, CU EXCEPTIA CELOR SUB OBIECTIVUL
COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA, SI PROGRAMELE FINANTATE DIN FEADR SI FEPAM , SI RESPECTIVA ALOCARE PE FONDURI SI ANI

(SPRUINUL TOTAL UE INCLUSIV REZERVA DE PERFORMANTA)

FESI (FEDR,
FSE, FC,
Titlul Programului FEADR Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
FEPAM
sauYEl)
FEDR 2722212766 | 368119149 | 392468936 | 403958298 | 398343830 | 398343830 440787 286 320191 437
PO Infrastructura Mare
FC 6934996977 | 825196830 | 884842501 | 949836093 | 999902570 | 1046786040 | 1093828558 | 1134604 385
PO Capital Uman FSE 3666105154 | 36661052 | 190633244 | 308705462 | 592359018 | 733221031 804 624 329 999 901 020
YEI 105 994 315 59547368 | 46446947
PO Capacitate FSE 560 923 404 5609234 | 30492979 69 426 809 109517787 | 114631489 112 184 681 119 060 426
Administrativa
PO Competitivitate FEDR 1347683803 | 13476838 | 44727719 | 231775975 | 269536761 | 269 536 761 269 536 761 249 092 990
PO Asistenta Tehnica FEDR 319 148 936 3191489 9574 468 31914 894 47 872 340 79787 234 79787 234 67 021 277
PO Regional FEDR 6884042553 | 1419455649 | 33:79 78 | 1073874929 | 813632959 | 744026671 736 710 735 787 362 822
Programul National de FEADR 8015663402 | 1149848554 | 1148336 | 1146793135 | 1145218 | 1143614381 | 1141925604 | 1139927194
Dezvoltare Rurala 385 149
Total 30556771311 | 3881106163 | 0225501 4216285504 | ° 32‘: 4383 4529947437 | 4679385188 | 4817161550

Informatiile prezentate in Acordul de Parteneriat vor fi revizuite odatd cu transmiterea ultimului Program Operational in vederea mentinerii consistentei intre Acordul de Parteneriat si

Programele Operationale

1.7 CERERE PENTRU TRANSFERUL FONDURILOR STRUCTURALE INTRE CATEGORII DE REGIUNI, UNDE ESTE CAZUL (ART 93 DIN
REGULAMENTUL COMUN)

Categoria de regiune

Alocarea financiara in baza

Transfer catre

deciziei CE (...) (EUR)

Suma transferata

(EUR)

Cota parte din alocarea pe
categorii de regiuni de unde au
fost transferate fonduri

(%)

Alocarea financiara dupa
transferuri
(EUR)
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Regiuni mai putin dezvoltate 15 058 845 333 Regiuni in tranzitie 14 682 374 200

Regiuni mai dezvoltate, | 376471133 | B it EEEEEEEEE R - { Formatted: Font: Calibri
/5% N

Regiuni in tranzitie 0 Regiuni mai putin dezvoltate 0 \\ N { Formatted: Font: Calibri
Regiuni mai dezvoltate, o 1 k‘ { Formatted: Font: Calibri
Regiuni mai dezvoltate 441271 284 Regiuni mai putin dezvoltate 0 817 742 417 1\? R [ Formatted: Font: Calibri
Regiuni in tranzite, R D A \\\{ Formatted: Font: Calibri
Aceasta sectiune nu este completata la acest moment. In conformitate cu prevederile art 93 din Regulamentul Comun, va putea fi efectuat un transfer de 2.5% din alocarea la nivel de categorie de regiune citre % \\\\{ Formatted: Font: Calibri
o alta categorie de regiune \\\\ {Formatted: Font: Calibri
\\\\\ [ Formatted: Font: Calibri
| {Formatted: Font: Calibri
\\\[ Formatted: Font: Calibri
{Formatted: Font: Calibri
[Formatted: Font: Calibri
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1.8 Transferul de la obiectivul cooperare teritoriala europeana si obiectivul pentru crestere
economica si creare de locuri de munca (art 94 din Regulamentul Comun)

Suma transferata

Transfer catre (EUR)

Regiuni mai putin dezvoltate

Regiuni in tranzitie

Regiuni mai dezvoltate

[aceasta sectiune nu este aplicabila]

1.9 Cerere pentru un transfer de asistenta tehnica catre Comisia Europeana, unde este cazul

Fondul | Categoria | An 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
de regiune

[aceasta sectiune nu este aplicabila]

1.10 Informatii cu privire la rezerva de performanta, impartita pe FESI, si unde este cazul pe
categorii de regiuni si sumele excluse de la calculul rezervei de performanta
(Articolul 20 din Regulamentul Comun)

Alocarea specifica YEI (Initiativa pentru Ocuparea Tinerilor) este exclusa de la calculul si aplicarea rezervei
de performanta.

Pentru celelalte fonduri informatiile cu privire la rezerva de performanta sunt prezentate in tabelul de mai
jos:

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Sumele excluse de la
calculul rezervei de
performanta
Fondul Categoria Alocarea Alocarea FSE | Transferuri | Alocarea Rezerva de Rezerva de
de regiune | totala a aferenta YEI | PAC Uniunii pentru | performanta performanta ca
Uniunii (EUR) care se (EUR) procent din
(EUR) calculeaza alocarea
rezerva de Uniunii pentru
performanta care se
(EUR) calculeaza
rezerva de
performanta
FEDR Regiuni 218 000 218 000 000 13 080 000 6%
mai 000
dezvoltate
Regiuniin | 0 0 0 0%
tranzitie
Regiuni 11 055 088 11 055 088 059 | 663 305 284 6%
mai putin 059
dezvoltate
Alocarea 0 0 0 0%
speciala
aferenta

126




regiunilor
periferice
sau
regiunilor
slab
populate
TOTAL FEDR 11 273 088 059 | 676 385 284 6%
FSE Regiuni 223271 0 223271284 13396 277 6%
mai 284
dezvoltate
Regiuniin | O 0 0 0 0%
tranzitie
Regiuni 4109 751 105 994 315 4003 757274 | 240 225436 6%
mai putin | 590
dezvoltate
TOTAL FSE 4227028 559 | 253 621713 6%
FEADR NA 8015663 N/A 8015663402 | 480939 804 6%
402
FC NA 6 934 996 6934996977 | 416 099 819 6%
977
FEPAM* NA
TOTAL 30450776996 | 1827 046 620 6%
(toate
fondurile)

* Pentru FEPAM nu exista Regulament Specific in vigoare si nu este comunicata o alocare financiara la nivel de tara
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2. DEMERSURI PENTRU A ASIGURA APLICAREA EFICIENTA A ARTICOLULUI 14 ALINEATUL
(1) LITERA (B) DIN REGULAMENTUL PRIVIND DISPOZITIILE COMUNE

2.1 DEMERSURI PENTRU COORDONAREA INSTRUMENTELOR DE FINANTARE UE SI NATIONALE

Pentru a asigura utilizarea cat mai eficientad a fondurilor ESI, Romania a propuns in Acordul de parteneriat o
serie de interventii concepute in mod combinat pentru a aborda principalele provocari si nevoile de
dezvoltare identificate.

Domeniile fatd de care existd un puternic interes si in care se foloseste o abordare complementarad a
fondurilor ESI sunt legate de competitivitate, ocuparea fortei de munca, educatie, incluziune sociala,
protectia mediului, eficienta resurselor si schimbarile climatice.

Domeniul cel mai evident in care fondurile ESI vor fi puse laolaltd este reprezentat de investitiile efectuate
pentru cresterea competitivitdtii si a inovatiei. Masurile pentru sustinerea intreprinderilor, investitiile Tn
cercetare, dezvoltare si inovatie, promovarea TIC in cadrul FEDER sunt concepute complementar cu
actiunile de sprijinire a restructurarii si consolidarii exploatatiilor agricole si a investitiilor in sectorul
pescuitului prin FEADR, respectiv FEPAM. Tn plus, prin FSE se va asigura finantarea educatiei si a dobandirii
de competente.

Investitiile prin FSE si Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” in vederea ocupdrii fortei de muncd si a
mobilitatii muncii vor fi completate de initiativele pentru infrastructura finantate din FEDER. Initiativele
FEPAM sunt orientate catre diversificarea sectorului pescuitului si al acvaculturii.

Investitiile Tn educatie, dobdndirea de competente si invdtarea pe tot parcursul vietii vor fi asigurate oficial
prin FSE. Acestea vor completa masurile privind antreprenoriatul, dezvoltarea TIC, sustinute prin FEDER,
precum si masurile care vizeaza formarea profesionala si dobandirea de competente in sectorul agriculturii
si al pescuitului, sustinute prin FEPAM. Sprijinirea investitiilor in infrastructura prin FEDER va contribui la
succesul implementarii FSE.

Exista legaturi stranse la nivelul programelor in ceea ce priveste incluziunea sociald si reducerea sdrdciei
finantate prin FSE si dezvoltarea infrastructurii serviciilor sociale si de sanatate publice, precum si a TIC, cu
sprijinul FEDER, Tmbunatatirea calitatii vietii si a atractivitatii zonelor rurale, prin folosirea fondurilor
FEPAM. De asemenea, interventiile FSE in domeniul integrarii sociale a persoanelor celor mai defavorizate
vor fi completate de asistenta nefinanciara asigurata prin Fondul european acordat persoanelor celor mai
defavorizate (FEAMD).

Masurile pentru protectia mediului, utilizarea eficientd a resurselor si schimbdrile climatice vor fi asigurate
prin FEDER si FC si vor cuprinde masuri de promovare a bunelor practici de mediu in intreprinderi. FEPAM
va completa activitatile Tn acest domeniu, prin integrarea adaptarii la schimbarile climatice in cadrul
actiunilor de sustinere n legatura cu emisiile de GES n agricultura si silvicultura.

Complementaritatile identificate in cadrul Fondurilor ESI presupun asigurarea unei coordonari eficiente pe
parcursul planificarii si implementarii Fondurilor ESI pentru a evita suprapunerea actiunilor.

Pe baza lectiilor Tnvatate in perioada 2007-2013 si a noilor provocari generate de arhitectura Fondurilor ESI
in Romania, va fi infiintat un mecanism de coordonare cu structuri la trei niveluri (interministerial strategic,
interinstitutional tematic, operational) pentru a asigura coerenta interventiilor, complementaritatilor si
sinergiilor din fazele de programare si punere in aplicare. Mecanismul de coordonare va functiona in
paralel cu cadrul institutional conceput pentru punerea in aplicare (a se vedea sectiunea 2.5), si va aduce
laolalta in vederea analizei, solutionarii problemelor si sustinerii procesului decizional, experti, personal
operational, factori de decizie din AM si Ol, precum si factori de decizie din alte institutii responsabile de
politicile nationale in Romania.

Mai mult decat atat, Tncepand cu 2014-2020, Guvernul va aplica un cadru legal si de reglementare care sa
asigure conditii similar pentru sistemele europene si nationale cu privire la eligibilitate, de evaluare thnici
de evaluare si rate de co-finantare. Aceastd abordare este necesara pentru a acoperi toate nevoile de
finantare, in vederea Indeplinirii angajamentelor asumate de Romania, cele mai importante fiind obligatiile
de mediu, in conformitate cu Tratatul de Aderare.
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Mecanismul de coordonare institutionala propus pentru urmatoarea perioada de programare
implica un numar de niveluri, conform prezentarii de mai jos:

Nivelul 1 — Managementul Comitetului de coordonare a Acordului de parteneriat (CCAP) va fi infiintat sub
forma unui comitet interministerial subordonat Ministerului Fondurilor Europene.

Rol Coordonarea strategica a implementarii AP/ESI

Componentd Ministerele de resort, responsabile de politica in domeniile vizate de Acordul de Parteneriat si partenerii
socio-economici

Reuniuni De douad ori pe an

Reprezentare Factori de decizie la nivel de secretar de stat

Secretariat Directia Generala Unitatea de Analizd, Programare si Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene

Nivelul 2 — Subcomitete de coordonare tematice
Vor exista cinci subcomitete tematice, conform celor cinci prioritdti de finantare nationale, sub
coordonarea Ministerului Fondurilor Europene, si anume:
1. Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltarii locale
2. Ameliorarea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si politici mai bune
privind incluziunea sociala si educatia
Dezvoltarea infrastructurii moderne pentru crestere si locuri de munca
Optimizarea utilizarii si protectiei resurselor naturale si activelor
5. Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar

W

Rol e Identificarea evolutiilor / schimbérilor din cadrul diverselor domenii de politica si a impactului acestora
asupra strategiei Acordului de parteneriat si Programelor operationale
e Examinarea continuitatii relevantei Acordului de parteneriat
e Supravegherea indeplinirii conditiilor ex ante
e Asigurarea sinergiei si coerentei fondurilor ISE prin:
o examinarea criteriilor de eligibilitate si selectare a proiectelor (propuse)
o examinarea calendarului pentru solicitarea de propuneri si respectarea acestuia
o analizarea coerentei in timp a evaludrii proiectelor si contractarii
o analizarea indicatorilor financiari, de realizare si de rezultat, atat a indicatorilor angajati, cat si a celor
realizati
o identificarea principalelor blocaje de implementare
o analizarea rezultatelor evaluarii si urmarirea recomandarilor
e Asigurarea coerentei cu alte instrumente UE si nationale

Componentd Ministrii de resort responsabili cu domeniul de politicd, AM responsabile, institutiile financiare
internationale, impreuna cu reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, reprezentanti ai partenerilor
care sunt membri ai Comitetelor de Monitorizare a Programelor, in conformitate cu art.42 din RDC, alti
parteneri socio-economici,

Subordonat Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat

Reuniuni De doua ori pe an

Reprezentare Factori de decizie la nivel de director (in general)

Secretariat Directia Generala Unitatea de Analiza, Programare si Evaluare din cadrul Ministerului

Fondurilor Europene

Nivelul 3 — Grupuri de lucru functionale
Vor exista trei grupuri de lucru functionale create sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene, dupa
cum urmeaza:
1. GLF operational cuprinzand urmatoarele zone orientative de interes
e Simplificare: sarcina administrativa, ghiseu unic, optiuni simplificate si subventii globale
e Proceduri operationale, audit, nereguli si fraude
e Sisteme electronice si schimb de date
e Comunicare
e Achizitii publice (copresedinti ANRMAP si MFE)
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e Asistenta tehnica si resurse umane
e Principii orizontale
e Ajutor de stat
2. GLF pentru evaluarea performantei care acopera cele de mai jos
e Cadrul de performanta
e Evaluare
e Raportare
e Statistica si indicatori
e Gestiune si prognoze financiare
3. GLF pentru coerentd teritoriald si cooperare teritoriald europeand
e Cooperare teritoriald europeana
e Implementarea obiectivelor SUERD
4. GLF pentru aborddri noi, responsabil de
Instrumente financiare
Dezvoltare urbana
Investitii teritoriale integrate
Dezvoltare sub responsabilitatea comunitatilor locale

Rol Armonizarea abordarilor, indrumare si consolidarea capacitatilor in fiecare domeniu identificat, inclusiv
coordonarea retelelor, oriunde este cazul

Componentd Experti din MFE si AM, precum si alti experti, daca este cazul inclusiv partenerii socio-economici

Subordonat Sub-comitetelor interinstitutionale tematice

Reuniuni O data la trei luni, sau ori de cate ori este necesar

Reprezentare Nivel de experti

Secretariat Directia Generala Unitatea de Analiza, Programare si Evaluare din cadrul Ministerului Fondurilor Europene

Implementarea programelor operationale 2007-2013 a aratat ca beneficiarii au avut dificultati sa inteleaga
care sunt oportunitatile disponibile pentru finantarea proiectelor lor de investitii, atunci cand era posibil sa
acceseze fondurile. De asemenea beneficiarii fondurilor europene au gasit dificil accesul la informatia
relevanta pentru interesele lor, lucrul cu proceduri diferite pentru diferite scheme de Tmprumuturi
nerambursabile, povara administrativa.

Pentru a evita astfel de probleme la implementarea Fondurilor Europene Structurale si de Investitii
(Fonduri ESI) Tn 2014-2020, autoritatile romane vor aplica principiul ,,ghiseului unic”, prin dezvoltarea unei
Axe Prioritare dedicate IMM-urilor in Programul Operational Regional.

Centrul de Informare pentru Instrumente Structurale, gestionat de MFE, va continua sa asigure
beneficiarilor accesul la informatii consecvente si sustinere reala.

Mecanismul institutional de coordonare propus pentru perioada urmdtoare de programare implica un
numar de niveluri prezentate mai jos:

Pentru ca resursele sa fie utilizate astfel incat sa serveasca in cel mai bun mod intereselor Romaniei,
principiul complementaritatii cere ca Fondurile ESI sa nu fie utilizate izolat, ci tinand seama de alte
instrumente nationale sau europene. Acest lucru inseamna ca pentru actiunile Tnrudite sau consecutive se
coreleaza fonduri din mai multe surse, astfel incat sa se evite dubla finantare sau adoptarea unor scheme
de investitii in contradictie cu obiectivele Fondurilor ESI.

Investitiile din Fondurile ESI si alte instrumente nationale sau europene pot sustine direct atingerea
obiectivelor stabilite Tn domenii cum ar fi mediul, actiune pentru clima, educatie si ocuparea fortei de
munca.

Se va asigura complementaritatea intre Fondurile ESI si programul ORIZONT 2020, Programul-cadru
European pentru Cercetare si Inovare. Linia de demarcatie separa modul in care sunt concepute
instrumentele si care consta in principal in urmatoarele: abordarea non-teritoriald si transnationala din
programul Orizont 2020 fata de interventia la nivel local din Fondurile ESI; accentul pe proiectele
individuale de cercetare si dezvoltare fata de accentul pus pe capacitatile si sistemele de cercetare si
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dezvoltare la Fondurile ESI; cereri de ofertd adresate grupadrilor internationale Tn cazul programului Orizont
2020 si prioritizarea politica a firmelor individuale, consortiilor.

Se vor crea posibile complementaritati pentru a se debloca potentialul de excelentd la nivel national,
inclusiv initiativele de cooperare ERA, pentru a se sustine participarea la Orizont 2020, accesul la retelele
internationale, pentru a sprijini centrele de excelentd sa se conecteze cu centre similare din alte state
membre, pentru a sustine retelele transfrontaliere, dezvoltarea institutionald in vederea coordonarii la
nivel national.

Facilitatea Conectarea Europei ofera o buna oportunitate de sporire a complementaritatii in cele trei zone
ale infrastructurii digitale, energie si infrastructura de transport. Principala linie de demarcatie intre
Fondurile FCE (Facilitatea Conectarea Europei) si ESI este trasata de modul in care este conceputa FCE, si
anume faptul ca investitiile se vor concentra pe proiectele transfrontaliere de infrastructura care asigura
conectivitatea cu alte state.

Interventiile finantate din FESI adresate IMM-urilor au un mare potential de a crea sinergii si
complementarititi cu COSME, Programul pentru Competitivitatea Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Acesta
ofera fonduri pentru a imbunatati accesul la finantare, a imbunatati accesul la piatd, a imbunatati conditiile
cadru pentru competitivitatea si sustenabilitatea fintreprinderilor si pentru a promova spiritul
antreprenorial si cultura antreprenoriala.

Se va acorda o deosebita atentie consecventei cu programul ERASMUS care are un numar de arii de
interventie si trebuie evitate suprapunerile cu acestea. Exista si o serie de arii complementare care trebuie
urmadrite: ocuparea fortei de munca, cercetare si inovare, industrie si spirit intreprinzator.

Programul LIFE acopera trei arii prioritare prin componenta ,Mediu”: mediu si eficienta resurselor; natura
si biodiversitate; guvernanta de mediu si informarea. Componenta ,Actiune pentru clima” acopera
combaterea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice si guvernanta de mediu si
informarea.

Tn ceea ce priveste coordonarea intre FEADR si Fondul de Garantare pentru Agriculturd, autorititile
romane nu vor face transferul intre cei doi piloni ai PAC. Sinergiile dintre pilonul | si pilonul Il sunt asigurate
prin separarea programului national pentru viticultura si a programului national pentru apicultura.

Este in faza de pregatire Strategia pentru Regiunea Marii Negre si aceasta va avea in vedere cooperarea
intre cele sase tari cu iesire la Marea Neagra pe probleme de protectie marind, mediu marin, Planificare
Spatiala Maritima si Supraveghere Maritima Integrata.

Complementaritatea cu toate cele trei zone prioritare ale Strategiei Dundrii va facilita inovarea si
competitivitatea si va dezvolta de asemenea societatea bazata pe cunoastere prin cercetare, va aduce
investitii Tn oameni si competente si va gestiona riscul de mediu.

O sursa semnificativa de finantare in Romania in 2009-2014 sunt schemele de granturi SEE si Norvegiene.
Granturile sunt disponibile in patru mari domenii de interventie: (i) cercetare si inovare in industria verde,
(ii) promovarea egalitatii de gen, (iii) biodiversitate si ecosisteme, reducerea poluarii, eficienta energetica,
energia regenerabild, adaptarea la schimbarile climatice, (iv) intarirea dezvoltarii societatii civile, cresterea
contributiei la dreptatea sociald, combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere, etc. Programul este
in curs de implementare, avand autoritatea de management in cadrul MFE, ceea ce va facilita cooperarea
cu AM relevante si cu actorii implicati in elaborarea politicilor, pentru a asigura coerenta politicilor.

Cele mai importante legdaturi pentru etapa curentd de programare sunt prezentate in Tabelul X.
Asemanator cu perioada anterioara, pe perioada 2014-2020 vor fi necesare instrumentele de finantare BEI.
Pe parcursul implementdarii programelor din 2007-2013 au fost situatii cand in paralel cu schemele
finantate de UE, Guvernul Romaniei a pus la dispozitie granturi asemanatoare cu proceduri simplificate
care au concurat finantarea europeana de manierd contraproductiva, de exemplu Administratia Fondului
de Mediu a gestionat fonduri pentru infrastructura de ap3, investitii in sursele de energie regenerabild, sau
Agentia pentru IMM-uri (in prezent o directie din cadrul Ministerului Economiei) a gestionat granturi
pentru IMM-uri si antreprenoriat.
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Romaénia va asigura o mai bund coordonare intre finantarea de la nivel national si european urmarind
urmatoarele: evitarea suprapunerilor, stabilirea liniilor clare de demarcare intre schemele UE si cele
nationale, armonizarea procedurilor, asigurarea aceluiasi grad de dificultate in fintelegerea lor si
dezvoltarea potentialelor aspecte de complementaritate. Aceste aspecte vor fi dezvoltate prin mecanismul
de coordonare institutionald, propus pentru urmatoarea perioada de programare.

Comitetul Director al Acordului de Parteneriat creat pentru coordonarea la nivel strategic a Fondurilor ESI
2014-2020 va juca un rol cheie la asigurarea in paralel a coerentei cu alte instrumente de politica
comunitara si cu alte programe nationale de investitii din Romania.

Tabel x — Tabel de corelatii

COMPETITIVITATE (OT 1, 2, 3, 4, 8, 10, 11)

Corelare
Obiectiv Arii de Programe nationale aferente si
N (conform AP, e Programe ESI Instrumente UE 8 R ’
tematic . politici asistenta straina
capitolul 1.3)
1. intérirea Nevoia de | CDI PO COMP Orizont 2020"° - Programele nationale pentru
cercetatnl,. S|r1cror.1|zar§ cu TIc (Competitivitate) parteneriatul CDI o
dezvoltarii masurile finantate - Programul Mihail
. . M PO CU European o .
tehnologice si adresate Munca R Kogdlniceanu pentru IMM-uri
. L . . (Capital Uman) pentru Inovare . X
inovatiei antreprenoriatului . - Programul national multianual
. Educatie A
si  modelelor de PO CA Programul pentru sustinerea
afaceri conform OT | Intreprinderi | (Capacitate Erasmus pentru mestesugurilor si artizanatului

3, mdsurile pentru
ocuparea fortei de
munca, educatie si

competente
conform OT 8 si OT
10 si  masurile
cuprinse in Agenda
Digitala conform
OoT 2.
3. Cresterea Nevoia de
competitivitatii | sincronizare cu
intreprinderilor | masurile finantate
mici si mijlocii, | adresate poverii
a sectorului administrative
agricol si a pentru IMM-uri
sectorului conform OT 11;
pescuitului si ocuparea fortei de
acvaculturii munca, educatie si

dezvoltarea
competentelor
conform OT 8 si OT

10; masurile pt.
eficienta
energeticd o

economie cu emisii
reduse de carbon,
conform OT 4.

Agricultura

Pescuit

Administratie

publica
Energie
Mediu

Dezvoltare
teritoriala
regionald
(inclusiv
DLCC, CTE
strategiile
macro-
regionale
pentru
bazinul
marii)

&

ITI,
si

si

Administrativa)
PNDR

PO PAM (Pescuit
si Afaceri
Maritime)

Programe CTE
POR

toti

Programul  UE
pentru
Competitivitatea
ntreprinderilor

si IMM-uri
COSME

- Programul de modernizare a
activitatilor de comercializare
a produselor si serviciilor de

piata

- Ajutoare de stat si scheme de
minimis gestionate de
Ministerul Finantelor Publice

- Programul national de
apicultura

- Programele nationale suport
pentru sectorul viniviticol din
Romania 2014-2018
Programul de elaborare sau
actualizare a documentatiilor
de amenajarea teritoriului si
urbanism pentru zonele care
cuprind monumente istorice
inscrise pe lista patrimoniului
mondial

Programul de co-finantare a

hartilor de risc  pentru
alunecdri de teren
- Programe locative
- Programul national de
dezvoltare locald
- Programe socio-culturale si
sportive
Ajutoare bilaterale
Granturi SEE si Granturi
Norvegiene  2009-2014'7*
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formarea unei capacitdti semnificative in CDI
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complementaritatea constd in sustinerea oferitd prin programele finantate prin ESI jucgtorilor din Romdnia pentru ca acestia sd participe la Orizont 2020 prin

Procesul de programare al Mecanismelor Financiare SEE si Norvegiene s-a conformat nevoii de a asigura complementaritatea si de a evita suprapunerea cu

fondurile structurale si de coeziune (2007-2013). In cadrul ariilor prioritare, s-au identificat domenii unde nu s-au alocat fonduri si nevoia de sprijin a fost minutios

Justificatd.
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(domenii sustinute/ care
urmeaza sa fie sustinute:
Cercetarea in sectoarele
prioritare, Inovatia in
industria verde)

Programul de Cooperare
Elvetia-Romania  (domenii
finantate din aceastd
contributie: promovarea
sectorului privat cu accent
pe imbundtdtirea mediului
de afaceri si accesul la
finantare al  IMM-urilor,
imbundtdtirea
reglementdrilor in sectorul
financiar, intdrirea pietelor
siinstitutiilor  financiare
precum  si  dezvoltarea
sectorului privat si
promovarea exporturilor si
standardelor pentru IMM-
uri)

OAMENI SI SOCIETATE (0T 1, 2, 3, 8,9, 10, 11)

Obiectiv Corelare (conform Arii de Programe ES| Instrumente UE Programe nationale aferente si
tematic AP capitolul 1.3) politici asistenta straina
8. Promovarea | Nevoia de Ocuparea PO CU - Actiuni Marie | - Programul de fincurajare a
locurilor de sincronizare cu fortei de PO COMP Sktodowska- tinerilor intreprinzatori pentru
muncd interventiile muncd PO CA Curie infiintarea si  dezvoltarea
sustenabile si finantate si Dl POR - Programul micro-intreprinderilor
de calitate si masurile adresate PNDR Erasmus - Programul de dezvoltare a
sustinerea antreprenoriatului | Intreprinderi | PO PAM pentru toti competentelor tinerilor
mobilitatii in si modelelor de Asistents Programe CTE - Programul intreprinzatori si facilitarea
munca afaceri conform OT socialé' operational accesului lor la finantarea
1i OT 3, cu accent de asistenta START
pe sectoarele cu Educatie financiard - Program de promovare a
potential de; . Guvernants - Programul spiritylui Tntreprinzétor printre
crestere, masurile ’ operational femeile manager in sectorul
de incluziune TIC pentru IMM-urilor
sociald si educatie . < incluziune - Programele Ministerului
K Agricultura o "
conform OT 9 si OT sociala Muncii
10, si interventii Pescuit - Fondul pentru | - Programele Ministerului
cum ar fie- azil si migratie Educatiei
§ Dezvoltare
guvernare finantat R - Programele Asistenta bilaterala
teritoriald & _ ) A
conform OT 11. regionals pentru Granturi SEE si Granturi
9 Promovarea Nevoia de (inclusiv 1T, schimbare Norvegiene 2009-2014
incluziunii sincronizare cu DLCC, CTE si sociala si (domenii sustinute/ care
sociale, interventiile strategii ’ inovatie urmeaza sa fie sustinute:
combaterea finantate si macro- - Europa promovarea egalitdtii  de
saraciei si a masurile adresate regionale si creativa gen si a echilibrului intre
oricdrui tip de antreprenoriatului pentru ’ - Schimbare viata de familie si viata
discriminare si  modelelor de bazinul sociald pentru profesionald, copiii si tinerii
afaceri conform OT marii) inovatie vulnerabili  si initiativele

1si OT 3, cu accent
pe sectoarele cu

potential de
crestere, masurile
pentru  ocuparea

fortei de munca si
educatie, conform

locale si regionale de a
reduce inegalitdtile de la
nivel national si de a
promova incluziunea
sociald, fondul pentru burse,
initiative de  sdndtate
publicd)

133




OT 8 si OT 10 si
interventii cum ar

fi e-guvernare

finantat conform

OoT 2.
10. Investitia in | Nevoia de
educatie, sincronizare cu
formare si interventiile
fnvatdamantul finantate si
vocational masurile adresate
pentru antreprenoriatului
formarea si  modelelor de

competentelor
si fnvdtarea pe
toata durata
vietii

afaceri conform
OT 1 si OT 3, cu
accente pe
sectoarele cu
potential de
crestere, masurile
pentru  ocuparea

fortei de munca si
incluziunea social3,
conform OT 8 si OT
9 si interventii cum
ar fi e-guvernarea
finantate conform
oT 2.

Programul de Cooperare

Elvetia-Romania (domenii
finantate din aceastd
contributie: resursele
umane  si  dezvoltarea

sociald cu scopul de a intdri
schimburile academice intre
Elvetia si Roménia. In acest
scop, se vor infiinta un Fond
de burse si Fonduri pentru
cercetare. Se va da atentie

speciala promovarii
incluziunii sociale a romilor
si a altor grupuri
vulnerabile)

INFRASTRUCTURA (0T 1, 2, 3, 4, 6, 7,

8,9, 10, 11)

. Corelare . . .
Obiectiv Arii de Programe nationale aferente si
. (conform AP, e Programe ESI Instrumente ESI R PO
tematic . politici asistenta straina
capitolul 1.3)
2. Creste.rea I\!evma 'de Transport PO LI Facilitatea
accesului la sincronizare cu CDI Conectarea
tehnologiile interventiile :I'IC PO COMP Europei
informatiei si finantate si cu Intreprinderi POR
comunicatiei, masurile adresate Energie ,Transport
utilizarea TIC inovatiei conform Mediu PO CU inteligent, verde
si calitatea lor oT1, Ocuparea si integrat"
. . ) PO CA .
antreprenoriatului | fortei de Challenge  din
si afacerilor munca PO PAM Orizont 2020
conform OT 3, Educatie CTE
masurile pentru Guvernanta
ocuparea forteide | Pescuit
munca conform OT | Dezvoltare
8, masurile pentru teritorialda &
incluziune conform | regionald
OT 9, masurile (inclusiv ITI,
pentru educatie si DLCC, CTE si
formarea strategii
competentelor macro-
conform OT 10 regionale  si
si masurile pentru pentru
cresterea bazinul
capacitatii marii)
institutionale
conform OT 11.

134




7. Promovarea
unui transport
sustenabil si
fnldturarea
blocajelor din
retelele cheie

Nevoia de
sincronizare cu
interventiile

finantate si  cu
masurile pentru
sustinerea trecerii

de la o economie cu
infrastructura emisii reduse de
carbon in toate
sectoarele conform
OT 4 si masurilor
de protejare a
mediului  conform
OT 6.
RESURSE (OT 3, 4,5, 6, 7)
Corelare
Obiectiv Arii de Programe nationale aferente si
N (conform AP, e Programe ESI Instrumente UE & R .
tematic R politici asistenta straina
capitolul 1.3)

4. Sustinerea Nevoia de . - Programul multianual prioritar
s evola Mediu POLI Programul LIFE gramulmuttianual priort
treceriila o sincronizare cu de mediu si de gospodarirea

economie cu interventiile Energie PO COMP Programul apelor
emisii reduse finantate si A . . NER300 - Combaterea riscurilor

N . Intreprinderi | PNDR N . .
de carbonin masurile de - Investitii  prioritare  pentru
toate protectia mediului | Transport PO PAM gospodarirea apelor
sectoarele conform OT 6 si Agriculturs CTE - Controlul integrat al poludrii

masurile vizand
schimbadrile
climatice conform
OT 5 si transport
sustenabil conform
oT 7.

5. Promovarea
adaptarii la
schimbadrile
climatice,
prevenirea si
gestiunea
riscurilor

Nevoia de
sincronizare cu
interventiile

finantate si
masurile pentru
serviciile si

infrastructura TIC
conform OT 2,
masurile de
promovare a
bunelor practici de
mediu in afaceri OT
3 si masurile
pentru agricultura,
paduri si pescuit,
ca si masurile de
sustinere a trecerii
la o economie cu
emisii scazute de
carbon conform OT
4, protectia
mediului  conform
OT 6 si transport
sustenabil conform
oT7.

6. Conservarea
si protectia
mediului si

Nevoia de
sincronizare cu
interventiile

Pescuit
Dezvoltare
teritoriala
regionald
(inclusiv
DLCC, CTE
strategii
macro-
regionale
pentru
bazinul
marii)

&

ITI,
si

si

cu nutrienti

- Reconstructia drumurilor
forestiere

- Programul de reabilitare
termica

Asistenta bilateralad

Granturi SEE si Granturi
Norvegiene 2009-2014
(domenii sustinute/ care
urmeazda sa fie sustinute:
biodiversitatea si serviciile
de ecosistem, monitorizarea
mediului si planificarea si
controlul integrat,
reducerea utilizdrii
substantelor  periculoase,
eficienta energeticd, energia
regenerabild, adaptarea la
schimbdrile climatice,
conservarea si revitalizarea
patrimoniului  cultural  si
natural; Promovarea
diversitdtii in culturd si arte
in  cadrul  patrimoniului
cultural european)
Programul de Cooperare
Elvetia-Romania  (domenii
finantate din aceastd
contributie: Mediu, mai ales
componenta de asistentd
oferitd administratiilor
locale la gestiunea energiei
regenerabile)
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promovarea
eficientei
resurselor

finantate si cu
masurile de
promovare a
bunelor practici de
mediu in afaceri
conform OT 3,
emisiilor de carbon
conform OT 4, si
masurile pentru
agricultura, paduri
si pescuit ca si
masurile care
vizeaza schimbadrile
climatice conform
OT 5.

GUVERNANTA (0T 2, 11)

Obiectiv
tematic

Corelare
(conform AP,
capitolul 1.3)

Arii de
politici

Programe ESI

Instrumente UE

Programe nationale aferente si
asistenta straina

11. Cresterea
capacitatii
institutionale a
autoritatilor
publice sia
factorilor
implicati si o
administratie
publicd
eficienta

Actiunile aferente

acestui obiectiv
tematic pot
contribui, daca
este cazul, la
interventiile
relevante

identificate la OT 2,
vizdnd accesul la
TIC.

Administratie
publica

TIC

Justitie
Dezvoltare
teritoriala &
regionald
(inclusiv ITI,
DLCC, CTE si
strategii
macro-
regionale si
pentru
bazinul
marii)

PO CA
PO COMP
PO AT

Asistenta bilaterala
Granturi SEE si Granturi
Norvegiene 2009-2014
(domenii sustinute/ care
urmeaza sa fie sustinute:
intdrirea dezvoltdrii
societdtii civile si o mai
mare contributie la
dreptatea sociald,
democratie si  dezvoltare
durabilé  (Fondul pentru

ONG-uri), cooperarea
Schengen si  combaterea
criminalitdtii trans-

frontaliere, a criminatitdtii
organizate si a grupdrilor
infractionale itinerante;
formarea  capacitdtii - si
cooperarea institutionald,
formarea  capacitdtii - si
cooperarea judiciard,
servicii corectionale, inclusiv
sanctiuni  neprivative de
libertate)

Programul de Cooperare
Elvetia-Romania (domenii
finantate din aceastd

contributie: securitate,
stabilitate si suport pentru
reforme (siguranta

frontierelor, capacitate de
gestiune la nivelul local si
regional, modernizarea
sistemului judiciar, etc.)
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VERIFICARE EX ANTE A CONFORMITATII CU REGULILE PRIVIND ADITIONALITATEA

Desi nu este membra a Uniunii Monetare, Romania a sustinut noua guvernare economica promovata de
Comisia Europeana. Romania a aderat la , Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
Uniunii economice si monetare” (,Pactul fiscal”), angajandu-se sa continue procesul de consolidare astfel
ncat sa se asigure stabilitatea finantelor publice.

Un concept cheie folosit de Pactul de Stabilitate si Crestere si cu un rol tot mai mare in configurarea
politicilor bugetare nationale viitoare in urma intrarii in vigoare a Pactului fiscal este "obiectivul bugetar pe
termen mediu" (MTO) specific pentru fiecare tara.

Pentru Romania, MTO este de -1 %, ceea ce inseamna cd deficitul bugetar structural nu ar trebui sa
depaseascd 1 % din PIB pe termen mediu. Romania s-a angajat conform Programului de Convergenta sa
atinga acest obiectiv incepand cu 2015.

0O a doua prevedere europeana care influenteaza evolutia viitoare a indicatorilor de analiza a aditionalitatii
este cea privind dinamica cheltuielilor bugetare, care nu trebuie sa o depaseasca pe cea a produsului intern
brut.

Romania si-a demonstrat angajamentul pentru stabilitatea finantelor publice deruland cu succes doua
acorduri cu Comisia Europeana si FMI si a reusit sa-si reduca semnificativ deficitul bugetar.

Tn urma stabilizdrii macroeconomice, urméatoarea etapa pentru Romania este implementarea de masuri
care sa asigure cresterea economicd durabild si implementarea de masuri structurale, asa cum este
prevazut si in noul acord preventiv discutat cu CE si FMI. Aceste actiuni necesita investitii semnificative in
economie, inclusiv cofinantarea pentru atragerea fondurilor europene (si implicit cresterea gradului de
absorbtie a acestora).

Ca urmare, se estimeazd ca panad in anul 2020, pe fondul reducerii ponderii cheltuielilor la nivel central in
PIB, cheltuielile bugetare cu formarea bruta de capital fix isi vor majora ponderea in PIB. Aceasta evolutie
se va inregistra in conditiile Tn care obiectivul bugetar pe termen mediu va fi de -1 incepand cu anul 2015.
Tn noiembrie 2013, s-a procesat o ajustare bugetar si s-a convenit o noua proiectie bugetara pentru 2014
impreuna cu FMI si CE.

Asadar, tintele de deficit bugetar s-au ajustat in sus cu 0,2 % din PIB pentru anii 2013 si 2014, iar cheltuielile
bugetare totale ca parte din PIB s-au ajustat in consecinta.

Majorarea costurilor pentru proiectele cu cofinantare UE implica o pondere a FBCF publice de peste 5 % din
PIB, atat pe termen mediu, cat si in perioada 2017-2020.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cheltuielile la nivel central ca
pondere din PIB (Cheltuieli 34,9 35,3 35,1 34,9 34,6 34,4 34,2 34,0
totale)
Formare bruta de capital fix ca
pondere in PIB (P51) 4,7 5,1 5,0 5,3 5,5 5,6 5,7 5,8

La nivel national, regiunile mai putin dezvoltate acopera mai mult de 99 % din totalul populatiei.
2.3 REZUMATUL EVALUARII INDEPLINIRII CONDITIONALITATILOR EX ANTE APLICABILE

Este binecunoscut faptul ca o parte esentiala din pregatirile pentru urmatoarea perioada de programare o
reprezinta conditionalitatile. Acestea reprezinta conditii prealabile pe care Romania este obligata sa le
indeplineasca si se refera la utilizarea eficienta si eficace a fondurilor europene structurale si de investitii
(FESI). Tncepand cu noiembrie 2012, Romania a identificat conditionalititile ex ante aplicabile (specifice si
generale), a facut prima evaluare a indeplinirii conditionalitatilor ex ante si a determinat gradul de
indeplinire de catre acestea a tuturor criteriilor. Pentru conditionalitatile sau criteriile ex ante
neindeplinite, Guvernul Romaniei a adoptat in februarie / martie 2012 unele planuri de actiune pentru a
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stabili actiunile de intreprins, organismele responsabile si orarul de punere in aplicare a acestor actiuni in
vederea indeplinirii lor pana la 31 decembrie 2016.

Ca urmare a ultimei versiuni a Orientarilor comunicate de Comisie cu privire la conditionalitatile ex ante,
Romania a inceput a doua autoevaluare privind indeplinirea conditionalitatilor ex ante si in februarie va
actualiza planurile de actiune pentru indeplinirea la timp a conditionalitatilor.

ANEXA IV prezintd un rezumat al tuturor conditionalitdtilor ex ante generale si tematice / specifice
fondurilor aplicabile la nivel national, precum si planuri de actiune pentru conditionalitatile sau criteriile ex
ante neindeplinite.

2.4 METODOLOGIA SI MECANISMELE DE ASIGURARE A CONSECVENTEI iIN FUNCTIONAREA
CADRULUI DE PERFORMANTA, IN CONFORMITATE CU ARTICOLUL 19 DIN RDC

»,Cadrul de performanta” este un instrument care stimuleaza livrarea eficienta a programelor operationale
in vederea atingerii rezultatelor planificate, aplicand mecanismul de recompensare a progreselor in
indeplinirea obiectivelor programului (prin alocarea unei rezerve de performantd) si de amendare a
utilizarii neeficiente a fondurilor UE (prin corectarea financiara la [sfarsitul] perioadei de programare).
Pentru fiecare PO se intocmesc tabele ale cadrului de performanta, care stabilesc un set de indicatori, tinte
intermediare si tinte finale ce vor fi folosite pentru a masura progresul in indeplinirea obiectivelor
programului.
Configurarea cadrelor de performantd (CP) include mai multi pasi, inclusiv selectarea indicatorilor si
stabilirea tintelor intermediare pentru 2018 si a tintelor finale pentru 2023.
Dezvoltarea cadrului de performanta se bazeaza pe un parteneriat institutional, si anume pe colaborarea
stransa cu autoritatile de management.
Dezvoltarea cadrelor de performantd se face in conformitate cu regulamentele specifice fondurilor ESI
(inclusiv FEADR si FEPAM), cu actul de punere in aplicare ce reglementeaza aplicarea articolului 20 din RDC
cu privire la aplicarea cadrului de performantad, precum si cu orientdrile UE aplicabile in domeniu.
Principalul organism responsabil de crearea cadrului conceptual pentru selectarea seriei adecvate de
indicatori si stabilirea tintelor este MEF — DG APE, in colaborare cu evaluatorii ex ante.
Pentru a asigura o abordare coerenta a planificarii cadrului de performanta, s-a constituit un grup de lucru
tehnic (GLT) ce reuneste experti din toate autoritatile de management ce acopera toate fondurile.
n timpul pregétirilor PO, GLT se va intalni cu regularitate pentru a analiza si a asigura consecventa in
selectarea indicatorilor si in stabilirea tintelor intermediare si finale la nivelul diferitelor programe
operationale si prioritati. Seria de indicatori din cadrul de performanta va deriva din indicatorii deja definiti
la nivelul programelor operationale, indicatori comuni si specifici programelor. Tindnd cont de
masurabilitatea indicatorilor si de disponibilitatea datelor in perioada de raportare, se vor defini pasi cheie
de punere in aplicare, daca va fi necesar. Pentru a include un numar limitat de indicatori in cadrul de
performantd, este necesar sa se identifice acei indicatori care pot fi utilizati pentru monitorizarea
progresului unor priorititi multiple de investitii. Tn acest sens, in masura in care este posibil, lista de
indicatori recomandati pentru toate programele operationale si pasii cheie de punere in aplicare vor fi
armonizati cu ajutorul evaluatorilor ex ante.
fn ceea ce priveste FEADR, metodologia pentru cadrul de performantd va respecta regulile specifice
fondului, indicatorii comuni obligatorii furnizati de Comisie, precum si planul de indicatori din PNDR si va
stabili tintele intermediare si finale pentru cadrul de performanta. In acest sens, se va utiliza o list3
predefinitd cu 20 de indicatori de performanta comuni (indicatori financiari si de realizare), derivati din
Planul de indicatori si aplicati cu prioritate.
Un element important al procesului de planificare a cadrului de performanta este identificarea unor tinte
intermediare si finale realiste. Evaluarea ex ante a unor programe finantate de FEDER, FSE si FC va sustine
procesul prin prezentarea unor propuneri metodologice pentru fiecare program. Intrucat toate aceste
evaluari sunt comandate si gestionate de DG APE, este indeplinitda o prima conditie preliminara pentru
asigurarea consecventei in stabilirea tintelor intermediare si finale la nivelul programelor si prioritatilor.
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Determinarea celei mai bune previziuni a valorilor tintelor intermediare si finale se va baza, printre altele,
pe: analiza interventiilor realizate in perioada 2007 - 2013 plecand de la datele istorice disponibile in
sistemele de monitorizare si evaluari, pe analiza comparativa cu interventiile altor state membre (daca sunt
relevante), pe studii cu privire la metodologiile de stabilire a tintelor si pe verificarile de plauzibilitate
pentru fiecare sector cu experti competenti in domeniu.

Detaliile cu privire la selectarea indicatorilor si justificarea valorilor identificate pentru tintele intermediare
si finale vor fi incluse In documentatia fiecarui program operational.

Eficienta aplicarii CP depinde si de monitorizarea continud a progreselor, de evaluari si de actiunile
ulterioare de remediere, daca sunt necesare. Urmarirea progreselor fata de tintele intermediare si finale
stabilite va face parte din sistemul general de monitorizare a programelor operationale si fondurilor ESI.
Colectarea si agregarea datelor se va asigura prin sistemele de schimb electronic de date (a se vedea
capitolul 4).

Recunoscand faptul ca 2018 este o data de referintd tarzie pentru implementarea masurilor in vederea
rectificarii unui posibil esec Tn 2023, va fi dezvoltata o aplicatie de prognozare pentru indicatorii inclusi in
cadrul de performanta, oricand acest lucru va fi posibil, pe baza experientei castigate si folosind, cel putin
in primii ani de punere in aplicare, seturi de date referitoare la perioada de programare 2007-2013. in cazul
in care apar diferente semnificative intre valorile prognozate si tintele intermediare si finale din cadrul de
performanta, se va efectua o evaluare ad hoc pentru a identifica motivele si a emite recomandari in
vederea elimindrii acestora. Fiecare AM va fi responsabild de utilizarea instrumentului, pentru a identica
problemele si a lua masuri de remediere. Instrumentul este aplicabil programelor finantate de FEDER, FC si
FSE.

Progresul indicatorilor FP va fi raportat anual in rapoartele anuale de implementare. Autoevaluarea
progresului in atingerea tintelor finale va fi prezentata de doua ori pe an Comitetului de monitorizare a PO
si Comitetului director al AP. MFE va asigura asistenta pentru monitorizarea cadrului de performanta
printr-un grup de lucru functional (GLF) dedicat, compus din reprezentanti ai tuturor autoritatilor de
management (a se vedea capitolul 2.1). GLF va analiza si va dezbate stadiul de implementare, solutiile la
problemele identificate, punerea in aplicare a recomandarilor si a actiunilor de urmadrire in vederea
eliminarii posibilelor intarzieri in atingerea tintelor.

2.5 MASURI DE CONSOLIDARE A CAPACITATII ADMINISTRATIVE

in vederea continudrii procesului de consolidare si in contextul perioadei de programare 2014-2020,
Ministerul Fondurilor Europene a solicitat o evaluare a capacitatii administrative a institutiilor responsabile
cu gestionarea fondurilor CSC in cadrul evaludrii ex ante a Acordului de parteneriat. A fost efectuata o
primd evaluare, axata pe experienta perioadei de programare 2007-2013, care va fi urmata de doua
evaluari ulterioare; acestea se vor derula pe perioada procesului de instituire a cadrului institutional pentru
2014-2020. Evaluarea vizeaza capacitatea administrativa a autoritatilor si a beneficiarilor, care contribuie la
performanta programelor operationale.
Mai jos este prezentatad o sinteza a principalelor necesitati de Tmbunatatire a capacitatii administrative a
autoritatilor si a beneficiarilor, pe baza concluziilor evaluarii.
Capacitatea administrativa a autoritatilor
Pentru perioada de programare 2007-2013, structura institutionald, repartizarea formalda a
responsabilitatilor si instituirea normelor interne respecta cerintele reglementdrilor, insa functionarea
corespunzatoare a institutiilor si a intregului sistem constituie o problema esentiala. Organismele de
coordonare (de exemplu, Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale - ACIS) si un numar
de AM-uri nu au avut suficientd autoritate pentru a asigura abordari consecvente, proceduri simple si
coerente, evitarea suprapunerilor responsabilitdtilor si implementarea efectiva a planurilor de actiune la
nivelul institutiilor pentru a rezolva problemele esentiale.
Experienta actualei perioade de programare indicd faptul cd, pentru Tmbundtdtirea performantei
institutionale si a cooperarii interinstitutionale, trebuie sa se asigure autoritatea sporita a organismelor de
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management si de coordonare, precum si stabilitatea structurilor organizatiilor si a cadrului global in
ansamblul sau.

Un numar semnificativ de organizatii din sistem au intdmpinat dificultati in ceea ce priveste asigurarea
resurselor umane adecvate, atat in plan cantitativ, cat si calitativ. Masurile de austeritate intreprinse in
2010 au blocat alocarea de resurse impusa de volumul de munca si de numarul tot mai mare de contracte
aflate in faza de implementare. Reducerile salariale semnificative din intregul sistem public au generat
rotatii de personal masive, rate ridicate ale posturilor vacante si, ca urmare, un volum de munca sporit
pentru personalul existent. Functia de management si resurse umane din cadrul organizatiilor nu a fost in
masura sa gaseasca solutii la aceste probleme, iar resursele de asistenta tehnica nu au fost utilizate
suficient ncat sa acopere lipsa de resurse de la nivel intern, in principal din cauza dificultatilor specifice
proceselor de achizitii publice. Evaluarea a relevat o capacitate insuficienta a organizatiilor de a utiliza in
mod eficient politicile si practicile in materie de resurse umane (RU) pentru a garanta alocarea de resurse
adecvate si a raspunde provocarilor.

Evaluarea a evidentiat o serie de aspecte care trebuie abordate pentru a se asigura buna functionare si un
nivel adecvat de performanta a personalului, inclusiv o mai buna planificare in materie de resurse umane,
pe baza utilizarii eficiente a analizelor privind volumul de lucru si a unui sistem de prime Imbunatatit,
corelat cu performanta, capabil sa motiveze si sd pastreze profesionistii competenti si sa stimuleze
performanta. Pentru a orienta mai bine eforturile in directia obiectivelor de performanta ale programelor
operationale (PO), este necesara o trecere de la abordarea bazatd pe competente si pe procese la una
bazata pe gestionarea performantei in functie de rezultate.

Functia de formare trebuie sa asigure dezvoltarea continua a personalului in toate domeniile si prin
interventii specifice domeniilor cruciale pe care le-a identificat evaluarea, de exemplu ajutoarele de stat,
reglementarile de mediu, gestionarea riscurilor, auditul intern, achizitiile publice, gestiunea si controlul
financiar, legislatia Uniunii si cea nationald si competentele in materie de management. Ar trebui sa fie
pusa la dispozitie asistenta tehnica in toate cazurile in care nu este posibild sau eficienta consolidarea
interna a competentelor necesare.

Experienta perioadei de programare actuale atestda cd au fost create si puse in practica sisteme si
instrumente care acopera toate procesele necesare, in toate fazele ciclului programului, insa multe dintre
acestea nu sunt utilizate in mod corespunzator si nu sunt eficiente.

Aparitia unor nereguli, unele cu caracter sistemic si indeosebi la nivelul proceselor de achizitii publice, a
impus adoptarea de masuri urgente Tn vederea consolidarii sistemelor de gestiune si control.

Sistemul suprareglementat, procedurile complicate si neclare, birocratia excesiva si sarcina administrativa
enorma au incetinit si chiar au blocat procesele, indeosebi in dauna beneficiarilor.

Sunt necesare imbundtdtiri pentru consolidarea sistemelor de gestiune si control, simplificarea operatiunilor
si a procedurilor si reducerea sarcinii administrative.

Capacitatea administrativa a beneficiarilor

Perioada de programare 2007-2013 a reprezentat o provocare pentru beneficiari avand in vedere noile
norme considerabil diferite de cele aplicate in cadrul programului de preaderare, dimensiunile mai mari ale
proiectelor si, in unele cazuri, implicarea aceleiasi entitati intr-un numar mare de proiecte.

Continud dezvoltarea capacitatilor, proces care include crearea si consolidarea departamentelor
specializate in elaborarea si implementarea proiectelor si in dezvoltarea de competente, prin intermediul
formérii de tip formal si al invatarii prin practica. Tn cazul beneficiarilor privati care acceseaza fonduri
pentru dezvoltarea proprie, capacitatea de elaborare si implementare a proiectelor se bazeaza in principal
pe externalizarea serviciilor catre societatile de consultantd. Capacitatea de gestionare a proiectelor variaza
n functie de tipul de beneficiar.

Un segment important de beneficiari il reprezinta institutiile publice de la nivel local (judete si localitati),
principalii operatori din domeniul mediului si al transporturilor, institutiile din invatamant si din sectorul
pietei muncii etc. care raspund de absorbtia unui volum mare de fonduri si de realizarile aferente.
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Capacitatile de management de proiect dezvoltate in aceste institutii constituie o baza robusta pentru o
dezvoltare ulterioara.

Cu toate acestea, nivelul de performantd a programelor operationale si a proiectelor individuale indica
necesitatea unor imbunatatiri la toate tipurile de beneficiari. Th cazul beneficiarilor publici importanti,
consolidarea capabilitatilor organizatorice in vederea asigurdrii unor capacitdati durabile pentru
managementul proiectelor reprezintd o necesitate-cheie si include sisteme de management si control, o
mai buna integrare cu alte functii ale institutiei si competente Tmbunatatite In domenii specifice de
specializare. Competentele in domeniul achizitiilor publice, al managementului de proiect reprezinta in
continuare prioritatile in materie de formare, in parte din cauza lipsei de claritate si a orientarilor,
procedurilor si instructiunilor continuu modificate, a instrumentelor de sprijin neprietenoase si a
interpretarilor inconsecvente ale procedurilor la diferitele niveluri de control. Dezvoltarea continua in
materie de management al proiectelor, cu un accent mai pronuntat pe aspectele calitative ale dezvoltarii,
va ramane o necesitate prioritara pentru perioada de programare urmatoare. Evaludrile au mai indicat
capacitatea tehnica limitata in anumite domenii si calitatea precara a documentatiei tehnice, indeosebi
pentru proiectele de infrastructurd. De asemenea, s-au semnalat probleme de personal, deficite de
competente si de manageri sau de consultanti de proiect in cazul anumitor beneficiari sau sectoare (de
exemplu, administratia publica din localitatile mai mici si din zonele rurale sau sectoare specifice care au
beneficiat de investitii publice mai putine n trecut, cum ar fi gestionarea deseurilor). Beneficiarii trebuie sa
isi dezvolte capacitatea de utilizare a serviciilor externalizate pentru a compensa lacunele de la nivelul
propriilor resurse interne.

n cazul beneficiarilor privati si al micilor beneficiari, trebuie s li se asigure proceduri simple, orientari
clare si acces usor la serviciile de consultanta in ceea ce priveste disponibilitatea si caracterul abordabil, in
functie de tipul de beneficiar, pentru a accesa, a implementa si a gestiona cu succes initiative sprijinite prin
FESI.

La nivelul ofertei, serviciile de consultanta trebuie sa evolueze pentru a raspunde nevoilor pietei.
Concurenta echitabila, bazata pe procese de implementare clare si axata pe calitate, si nu pe
conformitate administrativd, va incuraja dezvoltarea pietei serviciilor de consultanta.

Un factor important care influenteaza capacitatea beneficiarilor de a implementa proiecte finantate de UE
il reprezinta capacitatea limitatd a acestora de a mobiliza resursele financiare pentru cofinantare si fluxurile
de numerar necesare implementarii. Beneficiarii au intampinat dificultati suplimentare avand in vedere
intarzierile mari ale rambursarilor, accesul dificil la prefinantare si la credite bancare, precum si conditiile
de creditare care suferd schimbari de la data depunerii candidaturii pana la data atribuirii contractului.
Capacitatea limitata de a mobiliza resursele financiare ramane o problema esentiala si un factor de risc
pentru performanta programelor.

Sunt necesare imbundtdtirea capacitdtii beneficiarilor de gestionare a proiectelor, dezvoltarea
competentelor tehnice si in materie de management al proiectelor si incurajarea accesului la servicii de
sprijin si la resurse financiare.

Masuri la nivel national de remediere a deficientelor in ceea ce priveste capacitatea autoritatilor si a
beneficiarilor

Invédtdmintele desprinse din perioada 2007-2013

Madsurd nationald:

indicd necesitatea ca structurile de coordonare si
autoritdtile de management (AM) sd dispund de
forte suficiente, pentru a garanta un management si

Reproiectarea cadrului institutional prin
consolidarea functiilor de management si de
coordonare

o coordonare eficiente.

Reproiectarea cadrului institutional vizeaza consolidarea functiilor de management si de coordonare.
Aceastd abordare se bazeaza pe concentrarea si centralizarea sistemului, asemandtor modelului polonez,
care s-a dovedit a fi de succes atunci cand s-a confruntat cu provocari similare. Procesul de centralizare a
inceput deja odatda cu crearea Ministerului Fondurilor Europene, o structurda dedicata gestionarii
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sistemului'’?, dotat3 cu putere suficientd asupra structurilor din alte ministere, pentru a asigura mai mult3
coerenta si 0 mai buna coordonare.

Cadrul institutional din Romania, aferent perioadei 2014-2020, prezentat in diagrama de mai jos (figura X),
a fost inspirat de modelul polonez si va concentra functiile de management din trei ministere de resort
esentiale, care au demonstrat deja o buna capacitate de management: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice; Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Fondurilor Europene.
Ministerul Fondurilor Europene asista AM-urile pentru un numar de PO-uri pentru care consolidarea
managementului si a coordonarii s-a dovedit a fi necesara (competitivitate, capital uman si infrastructura).
De asemenea, ministerul va raspunde de procesul de coordonare.

Tn acest mod, limitarea fragmentarii functiilor, responsabilizarea structurilor de coordonare, sporirea
coerentei intre sistemele de gestiune si control si rationalizarea procedurilor vor crea un mediu favorabil
performantei, la toate nivelurile.

Tot in mod similar cu modelul polonez, in ministerele/institutiile cu responsabilitdti in sectorul specific vor
fi instalate organisme intermediare, asigurand o continuare pe cat posibil a experientei anterioare din ciclul
programelor 2007-2013, fie ca Ol-uri, fie ca AM-uri. Structurile regionale existente vor fi utilizate pentru a
asigura un contact strans cu beneficiarii, la toate nivelurile teritoriale, evitandu-se crearea de structuri noi.

Invédtdmintele desprinse din perioada 2007-2013

Mdsurd nationald:

indicd o capacitate insuficientd de a utiliza politicile si
practicile RU pentru a asigura alocarea de resurse

O politicd orizontald pentru resursele umane
implicate in administrarea fondurilor UE si sprijin in

adecvate, dezvoltarea permanentd a resurselor
umane si o gestionare eficientd a performantei,
capabild sa rdspundd provocdrilor sistemului.

favoarea introducerii de practici RU eficiente

Interventia politica va fi structuratd sub forma unui plan pe termen lung care va contine actiuni pe termen
scurt si mediu, avand drept punct de pornire planul de actiune aflat in prezent in pregatire pentru
imbunatatirea capacitatii administrative in actuala perioada de programare. Masurile vor defini o politica
reinnoita In materie de resurse umane care va remedia principalele deficiente din domeniul resurselor
umane, inclusiv planificarea, utilizarea eficienta a unor devize analitice cuprinzdtoare, eficientizarea
recrutdrii si un sistem de gestionare a performantei bazat pe rezultate corelate cu un sistem de
recompense.

Asistenta tehnica (AT) va fi utilizata pentru a sprijini implementarea efectiva a politicii RU, inclusiv crearea
capacitatii, dezvoltarea instrumentelor si implementarea. Pentru a imbunatati capacitatea administrativa,
masurile vor fi compatibile cu interventiile intreprinse in cadrul intregului sistem de administratie publica si
vor fi consolidate de acestea.

Invédtdmintele desprinse din perioada 2007-2013

Madsurd nationald:

indicd faptul cd sunt necesare Tmbundtdtiri pentru
consolidarea sistemelor de gestiune si control;

Sisteme si instrumente mai eficiente la toate
nivelurile de implementare

simplificarea operatiunilor si a procedurilor si
reducerea sarcinii administrative.

Sistemul de implementare va fi rationalizat si va include reducerea sarcinii administrative asupra
beneficiarilor fondurilor structurale si de investitii europene, in functie de rezultatele unui studiu care se
afla in faza de ofertare. De asemenea, sunt avute in vedere spre a fi utilizate, ori de cate ori va fi indicat,
aplicarea optiunilor pentru costuri simplificate si instituirea de granturi globale. Sunt in derulare pregatiri
pentru trecerea la un sistem informatizat pentru schimbul de informatii intre autoritdti, precum si intre
autoritati si beneficiari. De asemenea, sunt asteptate simplificari ca urmare a punerii in aplicare a
recomandérilor Bancii Mondiale incluse in studiul intitulat ,imbun&tétirea cadrului national pentru
pregatirea si implementarea proiectelor de investitii publice”.

172 . o . o . - - . o - A . . .
Fonduri ale UE pentru politica de coeziune, politica agricold comuna si politica comuna in domeniul pescuitului.
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Invédtdmintele desprinse din perioada 2007-2013

Madsurd nationald:

indicd faptul cd sunt necesare Imbundtdtirea
capacitdtii beneficiarilor de gestionare a proiectelor,
dezvoltarea competentelor tehnice si in materie de
management al proiectelor si incurajarea accesului
la servicii de sprijin si la resurse financiare.

Asistentd tehnicd si sprijin financiar mai eficiente
pentru beneficiari, in paralel cu o reducere a sarcinii
administrative

Printre masurile preconizate in Planul de actiune pentru Tmbunatatirea capacitatii administrative in
vederea utilizarii fondurilor europene figureaza o serie de initiative menite sa remedieze deficientele
evidentiate Tn evaluarea capacitatii beneficiarilor. Printre acestea amintim urmatoarele:

e elaborarea unui ghid cuprinzator de bune practici si evitarea principalelor riscuri legate de achizitiile

publice
e standardizarea documentatiei de achizitii

e help-desk centralizat si asistenta pentru implementarea proiectelor

e introducerea unui program anual de formare pentru beneficiarii publici.
n ceea ce priveste resursele financiare, ar trebui precizat faptul c3 a fost introdus recent un nou mecanism
de sprijin financiar, care permite efectuarea rambursarii cheltuielilor facturate direct catre furnizor. De
asemenea, a avut loc o evaluare a mecanismului de prefinantare care propune o schema optimizata privind
utilizarea prefinantarii pentru fiecare tip de beneficiar si pentru fiecare tip de proiect, schema ce va fi avuta

in vedere pentru perioada de programare urmatoare.
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Figura X: Structura institutionala 2014-2020
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2.6 ACTIUNI PLANIFICATE DE REDUCERE A SARCINII ADMINISTRATIVE PENTRU BENEFICIARI IN
CADRUL PROGRAMELOR OPERATIONALE

Sarcini administrative

Actiunile avute in vedere de Romania in scopul reducerii sarcinii administrative pentru beneficiari se
bazeaza pe definirea generala a conceptului, ca reprezentand activitatile si costurile administrative
suplimentare necesare pentru ca beneficiarii sd primeasca si sa utilizeze fonduri ESI.

in studiul intitulat ,M&surarea impactului schimbdrii cerintelor de reglementare asupra costurilor
administrative si a sarcinii administrative in cadrul gestionarii fondurilor structurale ale UE (FEDR si Fondul
de coeziune)", Comisia Europeana a analizat sarcinile administrative generate pentru diferitele tipuri de
actiuni finantate Tn UE 27 Tn perioada 2007-2013, precum si impactul modificarilor legislative ale cadrului
de reglementare pentru perioada de programare urmatoare 2014-2020. Potrivit studiului mentionat,
sarcina administrativd medie cumulata pentru perioada de programare actuala reprezinta aproximativ 2 %
din totalul contributiei FEDR si FC.

Aceastd analiza s-a bazat pe interviuri si pe studii de caz aprofundate, efectuate pentru 22 de programe
operationale din 10 state membre, inclusiv Romania. Aceastd selectie a vizat toate cele trei tipuri de
sisteme de implementare (centralizat, regional, mixt) si furnizeaza un echilibru corect intre statele membre
vechi si cele noi. Au fost selectate pentru fiecare stat membru doua programe operationale, care asigura
un echilibru intre diferiti factori care au fost identificati ca fiind esentiali, respectiv volumul financiar,
orientarea tematica si aria geografica. Pentru Romania, au fost luate in considerare doua programe
sectoriale ample, POS Mediu si POS Transport.

Avand in vedere faptul ca studiul mentionat mai sus a vizat doar doua PO derulate in Romania, Ministerul
Fondurilor Europene a contractat un studiu de evaluare pentru analizarea sarcinii administrative pentru
beneficiarii fondurilor structurale si de investitii. Studiul are ca prima tema identificarea obligatiilor de
informare ale beneficiarilor fondurilor structurale si de coeziune si ai politicii agricole comune a UE, avand
in vedere aplicarea legislatiei europene la nivel national si activitatile administrative care trebuie
intreprinse pentru a respecta aceste obligatii.

Costurile administrative vor fi calculate pe baza acestei analize. Tinand seama de faptul ca scopul principal
al acestui studiu de evaluare este sa identifice masurile de reducere a sarcinii administrative, calcularea
costurilor se va baza pe o metodologie simplificata (utilizand, in principal, parametrul timp) si se va axa pe
costurile administrative pentru beneficiarii privati ai fondurilor structurale.

Evaluatorii vor face o selectie a celor mai impovaratoare obligatii de informare pe baza dimensiunii
sarcinilor administrative care trebuie realizate si a perceptiei beneficiarilor intervievati. Analiza va fi
realizatd pentru fiecare program operational, tinand seama de dimensiunea financiara a proiectelor si de
tipurile de contracte si de cheltuieli (lucrari, bunuri, servicii etc.).

De asemenea, evaluarea va analiza impactul schimbarii cerintelor din Regulamentul General 1303/2013
asupra costurilor administrative si a sarcinilor administrative legate de implementarea fondurilor
structurale si de investitii europene. Aceasta trebuie sa includd nu numai estimarea reducerii costurilor, ci
si o analiza calitativa a schimbarilor respective. Raportul va oferi recomandari si instrumente de
simplificare pentru reducerea sarcinilor administrative, Tnsotite de o estimare a reducerii costurilor
administrative.

La sfarsitul lunii martie va fi prezentat un prim raport de evaluare care va identifica sarcinile administrative
si propunerile de simplificare generale care urmeaza a fi incluse in Acordul de Parteneriat.

Raportul de evaluare final va include propuneri specifice de reducere a sarcinilor administrative, detaliate

simplificare propuse de evaluatori, la nivelul Acordului de parteneriat se va infiinta un grup de lucru
functional pentru simplificare, sub coordonarea Ministerului Fondurilor Europene. La nivelul fiecarui
program operational, stadiul de implementare a actiunilor de simplificare va fi indeaproape monitorizat de
Comitetul de Monitorizare. Rezultatele implementarii actiunilor de simplificare vor fi analizate Tn cadrul
unei noi evaluari, ce va fi programata in Planul de evaluare.
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n ultima parte a anului 2013, Ministerul Fondurilor Europene a luat deja masuri pentru a reduce sarcinile
administrative ale beneficiarilor, dupa cum urmeaza:

e stabilirea unui termen clar, de 20 de zile, pentru procesarea solicitarilor de plata;

e instituirea unui mecanism de decontare a solicitarilor de plata pentru toti beneficiarii de proiect,
mecanism ce permite decontarea directa a facturilor de la furnizori din fondurile alocate de la
Trezoreria Statului, ceea ce inseamna ca destinatarii nu sunt obligati sd plateasca facturile din
fondurile proprii;

e eliminarea constrangerilor artificiale impuse pentru achizitiile facute de beneficiarii din sectorul
privat, prin introducerea unei proceduri simplificate: beneficiarii din sectorul privat vor publica o
notificare intr-o sectiune a site-ului Ministerului Fondurilor Europene si vor alege oferta pe care o
considera cea mai competitiva, argumentandu-si alegerea intr-o nota explicativa;

e elaborarea unui ghid privind principalele riscuri identificate in achizitiile publice, ca instrument
pentru toti cei implicati in sistemul de implementare a fondurilor UE si pentru a impiedica noi
corectii financiare.

Evaluatorii din studiu mentionat mai sus, vor analiza rezultatele acestor actiuni de simplificare si vor face
propuneri de imbunatatire, cand va fi cazul.

Avand in vedere optiunile de simplificare a costurilor prezentate in regulament, Ministerul Fondurilor
Europene a contractat un studiu privind identificarea domeniilor si a operatiunilor in care ar putea fi
utilizate costuri unitare si propunerea unei metodologii de calcul adecvate. In legéturd cu rata fix3 aferent
costurilor indirecte, platile bazate pe costuri indirecte ar putea fi prea complexe pentru unii beneficiari (de
exemplu, autoritati locale, universitati) si irelevante pentru altii (de exemplu, marile proiecte de
infrastructurd). Cu toate acestea, in cazul proiectelor mai mici, se preconizeaza ca acestea vor reduce
costurile administrative asociate pregatirii proiectelor si Tntocmirii documentatiei justificative pentru
cererile de platd. De asemenea, va fi avuta in vedere utilizarea de sume forfetare, ori de cate ori va fi
indicat.

n paralel cu utilizarea optiunilor privind costurile simplificate, Romania intentioneaza sa aiba in vedere:

e mdsuri pentru simplificarea, predictibilitatea si asigurarea unui grad sporit de stabilitate a mediului
juridic si normativ, intrucat un factor semnificativ care contribuie la cresterea sarcinilor
administrative este reprezentat de numarul de amendamente aduse documentelor si procedurilor,
care au antrenat modificari ale legislatiei si regulamentelor;

e imbundtdtirea comunicdrii cu beneficiarii, care va fi facilitata atat prin extinderea retelei existente
de utilizatori, cat si prin continuarea investitiilor pentru un sprijin tehnic de help-desk mai eficient;

e imbundtdtirea calitdtii ghidurilor: documentele orientative si manualele vor fi actualizate ori de cate
ori va fi necesar si vor fi accesibile online;

e continuarea procesului de simplificare a procedurilor utilizate de AM si Ol in legatura cu evaluarea si
selectia proiectelor, precum si cele privind stabilirea cerintelor si controalelor pe durata
implementarii proiectelor;

e rationalizarea cerintelor in materie de monitorizare si de evaluare. Formularele si procedurile
pentru perioada 2014-2020 vor fi supuse testului utilitdtii si proportionalitdtii;

e trecerea la alte sisteme decdt cele pe suport de hdrtie utilizand schimbul electronic de date intre
autoritati si beneficiari;

e armonizarea in continuare a cerintelor diferitelor structuri, elimindnd suprapunerile si verificdrile
care nu sunt neapdrat necesare;

e promovare progresivd a managementului pe bazd de riscuri, cu audituri si controale axate pe
domeniile in care riscul este evaluat ca fiind cel mai ridicat, in ceea ce priveste:

- aspectele tehnice ale proiectelor;

- amploarea financiara a proiectelor;

- capacitatea / rezultatele inregistrate de catre beneficiar;
- potentialul de aparitie a neregulilor si fraudelor.
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n plus, Romania va acorda atentie rezultatelor studiului ,imbun&tatirea cadrului national de pregatire si
implementare a proiectelor de investitii publice”, implementat de Banca Mondiald, cum ar fi:

e introducerea de cerinte si ghiduri specifice fiecarui sector in studiile de fezabilitate cu cerinte;

e limitarea analizei cost beneficiu (ACB) la proiectele pentru care dimensiunea si complexitatea
justifica acest lucru si utilizarea metodologiilor de evaluare alternative (eficacitatea costurilor sau
metoda multi-criteriald);

e revizuirea legislatiei sectoriale in vederea furnizarii de proceduri clare si detaliate pentru procesul
de obtinere a permiselor arheologice, inclusiv definirea clarda a etapelor obligatorii, a
responsabilitatilor institutionale si a calendarului privind obtinerea aprobarilor;

e elaborarea unui Cod cuprinzator, pentru proiectele din domeniul energiei regenerabile, pentru
cartografierea legislatiei primare si secundare, stabilirea permiselor si a procedurilor aplicabile
proiectelor din sectorul energiei regenerabile (SER), astfel incat toate modificarile aduse legislatiei
sa devind mai transparente pentru beneficiarii potentiali, Tn timp util.

3. ABORDARE INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE SUSTINUTA DE FESI SAU UN
REZUMAT AL ABORDARILOR INTEGRATE PRIVIND DEZVOLTAREA TERITORIALA, BAZAT PE
CONTINUTUL PROGRAMELOR [ARTICOLUL 14 ALINEATUL (2) LITERA (A) RDC]

Diversitatea teritoriului romanesc, subliniata in analiza privind disparitatile, impune adaptarea masurilor la
specificul teritorial prin urmare, exista cateva categorii de teritorii pentru care este necesara elaborarea
de politici specifice. De exemplu, in teritoriile slab populate, care se confrunta, de asemenea, cu un nivel
considerabil de izolare (Delta Dunarii, cateva zone montane inalte), obiectivul principal al politicilor va fi
pastrarea populatiei in respectivele zone. De asemenea, teritoriile precum zonele de coasta, montane,
transfrontaliere si rurale periferice, care se confrunta cu probleme specifice, trebuie sa fie tratate de o
maniera integrata.

Plecand de la elementele strategice mentionate in strategiile de dezvoltare a Romaniei (Strategia de
Dezvoltare Spatiala si Strategia Nationald pentru Dezvoltare Rurald), de la potentialul identificat si
disparitatile teritoriale, urmatoarele prioritati de dezvoltare teritoriala sunt avute in vedere pentru
perioada 2014 - 2020:

> Tmbunatitirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale, pentru ca regiunile Romaniei sa
devina mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului liber, pentru investitii si munca

Avand in vedere ca fiecare regiune are propriul potential economic si de dezvoltare, dar si caracteristici

specifice, obiectivul principal va fi acela de maximizare a potentialului repectiv si cel contributia acestuia la

economia nationald. Prin urmare, este importanta imbunatatirea performantei economice si sociale a

fiecarei regiuni, prin combaterea factorilor si elementelor care impiedica performantele economice si si

prin promovarea oportunitatilor de dezvoltare in fiecare regiune.

» Promovarea parteneriatelor rural-urbane

Teritoriul Romaniei este in esenta rural (aproximativ 90 % din suprafata nationald totala apartine unitatilor

administrative rurale), astfel incat interventiile viitoare vizeaza sa asigure accelerarea proceselor de

restructurare si modernizare a spatiului rural, pentru o dezvoltare integrata din punct de vedere economic

si durabild a zonelor rurale, in functie de tipologia acestora. in acelasi timp, se va acorda prioritate

asigurarii complementaritatii intre diferitele interventii sectoriale si interventiile de dezvoltare rurala.

» Consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriala

Pentru dezvoltare, este adesea nevoie de economii de scara si de gama si de piete mari, care sunt de obicei
inlesnite de marile orase. Orasele mari romanesti, ca si alte centre economice ale lumii, nu sunt separate
de zone rurale Tnconjurdtoare, ci fac parte din sisteme mai mari. Aceste orase s-au extins Tn ultimele doua
decenii si formeaza in prezent zone economice functionale care depasesc granitele administrative, creand
oportunitati de ocupare a fortei de munca si promovand dezvoltarea educatiei, afacerilor si petrecerii
timpului liber.
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> Cresterea accesibilitatii si conectivitatii

Cresterea accesibilitatii la marile aglomeratii urbane si imbunatatirea accesibilitatii intre aglomeratiile
urbane majore si orasele mai mici din zona sau din area de influenta reprezinta obiective prioritare,
menite sa creasca atat mobilitatea persoanelor (pentru acces mai bun la locuri de munca si servicii), cat si
aprovizionarea cu produse alimentare si alte bunuri.

Reteaua de transporturi are numeroase implicatii asupra dezvoltarii teritoriale. La nivel subregional, unde o
retea de transporturi inadecvata impiedica dezvoltarea oraselor mici si mijlocii si a asezarilor rurale, sunt
necesare investitii majore pentru surmontarea obstacolelor geografice (muntii Carpati, Dunarea), dar si
pentru a rezolva izolarea relativa a tuturor zonelor afectate, acordandu-se o atentie speciald investitiilor in
transportul intermodal pe calea feratd, in corelare cu investitiile efectuate pentru consolidarea marilor
orase.

» Acces echitabil la servicii de interes general

Promovarea incluziunii sociale a comunitatilor marginalizate este deosebit de importanta pentru
combaterea sdraciei si incurajarea coeziunii sociale in zonele urbane. Conectarea zonelor rurale la reteaua
majora de transport si la utilitatile publice de nivel mai nalt (urban) este in general redusa si reprezinta un
obstacol major in calea oportunitatilor de dezvoltare. Din acest motiv, este necesara asigurarea unui
echilibru teritorial al accesului la servicii de interes general, avand in vedere discrepantele clare intre
teritoriile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, precum si intre zonele dens si slab populate. Asigurarea
unui acces echitabil la serviciile de interes general este, de asemenea, cea mai importanta componenta a
combaterii sardciei si, in plus, contribuie la prevenirea extinderii acestui fenomen.

3.1 SISTEME DE ASIGURARE A UNEI ABORDARI INTEGRATE PENTRU DEZVOLTAREA TERITORIALA
A ANUMITOR ZONE SUBREGIONALE SPECIFICE

3.1.1 DEZVOLTARE LOCALA ASIGURATA DE COMUNITATE / DEZVOLTAREA LOCALA DE TIP LEADER

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii este un instrument important prin care
Romania isi poate reduce dezechilibrele teritoriale prin implicarea comunitatilor locale in luarea de masuri
concrete Tn vederea dezvoltarii economice.

Partenerii locali vor trebui sa conceapa si sa puna in aplicare strategii integrate tindnd cont de nevoile si
potentialul local incluzand caracteristici inovatoare in contextul local.

Programul LEADER 2014-2020 va contribui in mare masura la o dezvoltare inteligenta a zonelor rurale,
vizand in special nevoile de dezvoltare localda a afacerilor, agriculturii, sanatatii, serviciilor sociale si
infrastructurii, a culturii si mediului, permitand implementarea unor proiecte integrate cu o abordare
inovatoare multi-sectoriald si interdisciplinara in cadrul viitorului program de dezvoltare rurala, indeplinind
astfel nevoile populatiei rurale si tintele Strategiei Europa 2020.

Desi LEADER intregime va fi programat in intregime sub prioritatea 6 din PDR, care contribuie la OT 9,
acesta va contribui si la alte obiective tematice, precum OT 1, 2, 3, 4, 5 si 8.1n cadrul abordérii LEADER, in
plus fata de alte initiative de cooperare teritoriald, se vor lua in considerare proiectele de cooperare
teritoriala.

Avand Tn vedere dimensiunea mica a proiectelor si abordarea ascendenta specifica instrumentului LEADER,
precum si pe baza experientelor/invitdmintelor trase in urma implementarii PNDR 2007-2013, se va
dovedi utild finantarea operatiunilor care pot sa exploateze la maximum resursele locale si sa promoveze
specificul local prin masuri clasice sau specifice, pentru mentinerea caracterul inovator al LEADER.

Pentru a evita deficientele in atingerea tintelor strategiei de dezvoltare locald, una dintre principalele
conditii pentru succesul LEADER consta n a avea ca membri ai Grupului de Actiune Locala (GAL) oameni cu
un nivel ridicat de competentd, bine formati si motivati.

Principalul obiectiv al DLRC in zonele piscicole va fi cresterea ocuparii fortei de munca si a coeziunii
teritoriale pentru pescuit si acvaculturd. Grupurile de Actiune Locale pentru Pescuit (FLAG) au un rol
important in dezvoltarea comunitatilor pescaresti. Pana in prezent, au fost selectate 14 grupuri de pescuit
locale, care acopera o suprafatd totald de 22 659,73 kilometri patrati si o populatie de 884 435 de locuitori.
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Tns3 este necesar sa se sustina grupurile de actiune locald pentru pescuit si sd se acorde o atentie sporitd
credrii de noi parteneriate.

DLRC in zonele urbane urmareste cresterea incluziunii sociale si reducerea sardciei in randurile
comunitatilor defavorizate din orasele romanesti. Criteriile cele mai relevante pentru definirea acestor
comunitati sunt: capitalul uman, ocuparea fortei de munci si calitatea locuintelor'’®, rezultand trei tipuri
principale de comunitati defavorizate:

comunitati cu acces slab la infrastructura, ce locuiesc indeosebi in case situate la periferia oraselor,
slab dotate cu utilitati si fara drumuri moderne. Acest tip de comunitati urbane se intalneste atat la
nivel de localitate (in principal, localitatile declarate recent orase din punct de vedere administrativ
sau micile orase agricole), cat si in interiorul oraselor mari si mijlocii ale tarii (de obicei, cartierele
periferice, dar nu numai);

comunitati dezavantajate din punct de vedere economic, situate in special in orase (mici)
monoindustriale sau agricole, ce depindeau pe vremuri de o intreprindere mare de stat sau de o
cooperativa agricola. Majoritatea acestor asezari sunt comune (rurale) care au fost declarate orase
numai la nivel administrativ, in cele mai multe cazuri fiind slab dotate cu utilitati urbane
(incadrandu-se astfel la tipul 1 de mai sus). Veniturile proprii la bugetul local sunt foarte scazute,
depinzand si de mecanismul de redistribuire de la bugetul local.

zone sarace izolate, situate Tn zone mici din interiorul unui oras, care constau in grupuri de case sau
blocuri, ce cumuleaza toate tipurile de dezavantaje. Pentru identificarea zonelor sarace, este inutil,
ba chiar inseldtor sa se utilizeze masurile (indicatorii) de la nivel de localitate, deoarece adesea este
vorba despre zone mici, sdrace si izolate din interiorul unor orase dezvoltate din Romania.

Este importanta implementarea DLRC pentru a viza nevoile comunitatilor locale din urmatoarele tipuri
de teritorii:

pentru zonele rurale (orase mici cu o populatie de pana la 20 000 de locuitori, zonele rurale
invecinate si zonele rurale farda centre urbane), se vor intensifica actiunile integrate —
amplasamente, competente, sprijin pentru investitii — pentru a atrage investitii in zonele rurale
romanesti si a combate accesul redus la ocupare si la oportunitatile de angajare, precum si lipsa
resurselor educationale (in cadrul OT 9 - in contextul fondurilor ESI 2014-2020, LEADER contribuie la
indeplinirea obiectivului tematic 9 - promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei — prin
prioritatea 6 (a) a Uniunii pentru dezvoltarea rurald — promovarea incluziunii sociale, reducerea
saraciei si dezvoltarea economica n zonele rurale — si in prioritatea 6 (b) — incurajarea dezvoltarii
locale in zonele rurale);

pentru zonele defavorizate din cadrul centrelor urbane (orase din Romaénia cu zone/cartiere
defavorizate), de exemplu, DLRC poate sd reduca riscul de saracie sau de excluziune, in special
pentru grupurile vulnerabile, sa scada numarul persoanelor care trdiesc in sdracie, indeosebi n
regiunile si teritoriile cu o rata mare a sdrdciei, si sa creasca numarul participantilor care se califica
n serviciile sociale dupa incetarea operatiunilor finantate de la FSE (in cadrul OT9), subiect ce poate
fi dezvoltat mai mult in cadrul Programelor Operationale, luand in calcul criteriile relevante pentru
comunitatile defavorizate;

pentru zonele piscicole si costiere unde au loc activitati piscicole si exista ferme de acvacultura,
DLRC va fi utilizat pentru a consolida legaturile dintre agricultura, pescuit, acvacultura, silvicultura si
cercetare si inovare, pentru a creste potentialul amplasamentelor de acvaculturd, pentru a
promova noi surse de venituri in interiorul sectorului (procesare, activitati de marketing) si in afara
acestuia (mediu, turism, activitati educationale), a proteja si a incuraja biodiversitatea, a incuraja
infiintarea, organizarea si functionarea lantului producatori-procesatori-comercianti. De asemenea,
DLRC va fi utilizat pentru a combate conditiile proaste de munca in ceea ce priveste sanatatea si

173 Criteriile au la bazi metodologia dezvoltatd in cadrul unui proiect implementat de Banaca Mondial3 in colaborare cu MDRAP
n scopul realizarii hartilor de saracie din Romania

149



siguranta la bordul vaselor de pescuit in apele interioare si maritime si riscul de saracie sau de

excluziune pentru persoanele care traiesc in regiuni si teritorii defavorizate (in cadrul OT3 si OT9).
n ceea ce priveste coordonarea si planificarea administrativa pentru DLRC si rolul specific al grupurilor de
actiune locale (GAL), Romania are urmatoarele optiuni:
> 1n cazul DLRC pentru zonele urbane, se va utiliza o finantare multi-fond pentru strategii de dezvoltare
integrate, fiind creat un comitet comun de selectie intre autoritdtile de management relevante (FEDR +
FSE) pentru aceste tipuri de strategii.
» Pentru zonele rurale, finantarea LEADER prin Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) va fi
asiguratd de FEADR si este determinatd pe baza Regulamentului privind dezvoltarea rurald, la o alocare
minima obligatorie de 5 %. Va fi finantat un nou proces competitional pentru GAL-uri, folosind experienta
privind dezvoltarea locala obtinuta deja in cadrul LEADER.
» Grupurile de actiune locale pentru pescuit (FLAG) vor fi sprijinite sa pregateasca strategii locale pentru
urmadtoarea perioada de programare in zonele costiere, Dundre, Delta Dundrii si zonele de pescuit si
acvacultura interioare. Va fi lansata, de asemenea, o invitatie de exprimare a interesului pentru noi
parteneriate, prin care se va oferi asistenta in procesul de pregatire a strategiilor locale in zonele de
pescuit.
Evitarea suprapunerii dintre GAL si FLAG 1n utilizarea DLRC, va fi evitatd avand in vedere ca strategiile
teritoriale locale vor fi multi-fond, iar finantarea actiunilor / operatiunilor va fi mono-fond. Tn aceasta
privinta, coordonarea strategiilor va fi asigurata de partile interesate prin grupuri de lucru dedicate, sub
coordonarea MFE, impreuna cu infiintarea unui mecanism adecvat de coordonare si cooperare la nivelul
viitoarelor programe operationale. Pentru a asigura coerenta si calitatea strategiilor de dezvoltare locala
pentru zonele urbane sau rurale, se va asigura suport pentru pregidtire prin viitoarele programe
operationale.

3.1.2 INVESTITII TERITORIALE INTEGRATE

Investitiile teritoriale integrate (ITl) vor avea la baza nevoile locale pentru a stimula dezvoltarea integrata si
cooperarea la nivel trans-sectorial si subregional, conducand astfel la sinergii intre fondurile ESI si alte
surse de finantare (de exemplu, bugetul national sau local) si evitdnd finantarea de proiecte disparate sau
divergente. ITI este un instrument care promoveaza utilizarea integrata a fondurilor si poate duce la un
rezultat agregat mai bun pentru aceeasi valoare a investitiei publice.

Romania va folosi instrumentul ITI in Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (un teritoriu unic cu functii foarte
specifice: populatie rara si izolata, specializare si vulnerabilitate economica, acces nesatisfacator la servicii
etc.); elaborarea strategiei integrate pentru aceastd zona a inceput cu ajutorul Bancii Mondiale si al
autoritatilor locale competente; strategia va fi implementatd printr-un plan de actiune elaborat tot cu
ajutorul Bancii Mondiale, ce va include interventiile propuse si mecanismele de implementare.

3.1.3 DEZVOLTAREA URBANA DURABILA

Abordarea dezvoltarii urbane durabile, prevazuta la articolul 7 din Regulamentul FEDR, se va implementa
prin stabilirea unei axe prioritare in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, care sa combine
prioritatile de investitii relevante si obiectivele tematice, in conformitate cu punctul (c) din primul
subalineat al articolului 96 alineatul 1 din Regulamentul UE nr. 1303 / 2013.
Principiile pe baza cdrora urmeazd sa fie identificate zonele urbane pentru promovarea si punerea in
aplicare a actiunilor integrate de dezvoltare durabila sunt urmatoarele:
- actiuni de dezvoltare urbana ce iau Tn considerare nevoile specifice ale localitatilor urbane, pe baza
dimensiunii si potentialului economic al acestora;
- utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urbana pentru a delimita zonele de
interventie si pentru a stabili tipurile de interventii;
- definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone identificate, pe baza zonelor functionale
(zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale etc.);
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- interventii pe zone pentru a asigura o abordare integratd si a crea rezultate vizibile, cu efecte
multiplicatoare;

- stabilirea criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi
selectate in functie de obiectivul interventiei.

Din perspectiva dezvoltarii urbane, masurile prioritare sunt: imbunatatirea calitatii mediului in zonele
urbane, sustinerea dezvoltarii infrastructurii de baza si a mobilitatii urbane in orasele Romaniei si
regenerarea si revitalizarea zonelor urbane.

Strategiile de dezvoltare a Romaniei (Strategia de Dezvoltare Spatiald si Strategia Nationala Pentru
Dezvoltare Rurald) urmdresc sa asigure o dezvoltare echilibrata si durabila a teritoriului national, sa
impulsioneze competitivitatea in zonele de dezvoltare, asigurand in acelasi timp protectia sociala si a
mediului, subliniind rolul regiunilor in promovarea cresterii nationale, avand in vedere potentialul
acestora.

Principalele directii strategice privind dezvoltarea teritoriald integrata sunt in conformitate cu Strategia
nationala de dezvoltare spatiala si cu studiul Bancii Mondiale ,Orase competitive. Reprofilarea geografiei
economice a Romaniei" si implicd urmatoarele actiuni:

— stimularea competitivitatii principalelor aglomerari urbane ca motoare de dezvoltare a regiunilor si
sustinerea accesului acestora la fluxurile si pietele globale (la nivel national si international);

— asigurarea unor mai bune legaturi intre zonele mai putin dezvoltate si motoarele de dezvoltare si
stimularea cooperdrii dintre orase si zonele adiacente mai putin dezvoltate pentru a concentra
resursele disponibile si a permite zonelor intarziate sd beneficieze cat mai mult posibil de efectele
de propagare (la nivel regional);

— asigurarea unui acces echitabil la serviciile de interes general si sustinerea comunitatilor
defavorizate.

Pentru o mai buna dezvoltare urbana se vor avea in vedere urmdtoarele nevoi de investitii: cresterea
eficientei energetice Tn orase, incurajarea utilizarii resurselor regenerabile de energie pentru asigurarea
calitatii mediului si reducerea emisiilor de CO,, cresterea suprafetelor de zone verzi in spatiile publice si
promovarea mobilitatii nemotorizate pentru a reduce poluarea aerului, renovarea si modernizarea
centrelor istorice si a spatiilor publice, dezvoltarea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii sportive si
centrelor multifunctionale.

Economia oraselor se bazeaza pe mobilitatea persoanelor si a bunurilor si pe starea si calitatea
infrastructurii fizice urbane. Conditiile esentiale pentru o functionare optima a oraselor sunt: acces la piata
muncii, atractivitate pentru mediul de afaceri, turism, culturd etc., toate fiind influentate de existenta si
calitatea infrastructurii publice.

n pofida investitiilor din ultimii ani, infrastructura de bazi a oraselor este inci intr-o forma neadecvati si
se vor lua actiuni si masuri pentru: dezvoltarea, modernizarea si promovarea transportului public urban
durabil, promovarea in orasele romanesti a incluziunii sociale, inclusiv a persoanelor cu handicap,
elaborarea si implementarea unor strategii integrate de dezvoltare urbana, concentrate si adaptate la
conditiile locale specifice, ca instrument pentru includerea comunitatilor marginalizate.

Obiectivele ce trebuie finantate in toate tipurile de orase sunt: imbunatatirea izolarii termice a cladirilor
rezidentiale si a cladirilor publice, promovarea transportului urban, investitile in iluminatul public,
revitalizarea si regenerarea urbana.

Abordarea actuala va fi rafinatd pe baza experientei din perioada de programare 2007-2013. Interventiile
n zonele adiacente centrelor urbane vor fi definite mai bine printr-o prioritizare a investitiilor adaptate la
profilul specific al fiecarei aglomerari urbane, in functie de obiectivele exprimate in planurile integrate de
dezvoltare, precum si captand de facto zone economice functionale.

O abordare integrata va lua in calcul nu numai acoperirea geografica, ci si acoperirea functionala si
sinergiile sectoriale. Cadrele institutionale ce guverneaza zonele urbane functionale si implementarea si
monitorizarea PDI vor fi gestionate mai bine pentru a asigura o mai mare consolidare a capacitatilor. Se vor
lua in considerare corelatii mai stranse cu politicile de dezvoltare economica la nivel teritorial.
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3.1.4 COOPERARE TERITORIALA

Strategii macroregionale: Strategia UE pentru regiunea Dunarii

Datorita pozitiei sale geografice, Romania este predestinatd sa fie interfatd, mediator, punte de legatura
intre lumi, culturi si medii de afaceri. Acesta este unul din principalele motive pentru care Romania,
fmpreund cu Austria, a initiat strategia UE pentru regiunea Dunérii (SUERD). intelegerea Romaniei in ceea
ce priveste strategiile macroregionale este aceea ca, dincolo de instrumentele traditionale de cooperare
teritoriala europeanad, strategiile macroregionale creeaza o noua platforma de cooperare, care este mai
consecventd si mai substantiald. Resursele de dezvoltare ale tarilor care au cooperat sunt analizate
fmpreuna, intr-un mod complementar si integrat pentru o dezvoltare mai cuprinzatoare, mai inteligenta si
mai durabild a regiunii Dunarii si a fiecdrei tari in parte. Implementarea Strategiei de dezvoltare romanesti
poate fi imbunatatita prin punerea in aplicare a obiectivelor SUERD, si vice-versa.

In acest sens, obiectivele tematice si prioritatile de investitii vor fi in strdnsa cooperare cu obiectivele si
tintele stabilite in planul de actiuni SUERD, fiind prevazuta o aliniere a politicilor si finantarii, pe baza
abordarii integrate SUEDR. Interventiile vor lua in considerare urmatoarele zone: infrastructura de
transport (poduri sau alte posibilitati de traversare a raului; reabilitarea infrastructurii portuare si
dezvoltarea de noduri intermodale si logistice), investitiile in educatie, formare, invatare de-a lungul
vietii, promovarea investitiilor pentru prevenirea si gestionarea riscurilor, dezvoltarea serviciilor
electronice, retele de asezari (conexiune intre fluviul Dunarea si Bucuresti; facilitarea cooperarii
transfrontaliere intre orasele pereche de-a lungul Dunarii), mediu (conservarea si protectia ariilor protejate
rurale de-a lungul fluviului Dundrea, mai ales din Delta Dunarii), problemele sociale (imbunatatirea
infrastructurii sociale - educatie si sanatate - in judetele adiacente Dunarii), economia (valorificarea
potentialului agricol, energetic si turistic al zonei Dundrii) si promovarea turismului si culturii.Este de
asemenea important de mentionat viitorul program de cooperare transnationala Dundrea, care va fi
finantat din FEDR, IPA si IEVP. Continutul acestui program va fi completat in 2014. Rolul sdu este de a
finanta pregatirea de proiecte de dimensiuni mici si mijlocii cu impact macro regional in cadrul Strategiei
Dunarea. Programarea fondurilor ESI de catre Romania in perioada 2014-2020 a fost conceputa astfel incat
sa contribuie substantial la Tndeplinirea obiectivelor SUERD. Desfasurarea SUERD prin Acordul de
parteneriat al Romaniei cu privire la pilonii si prioritdtile SUERD este detaliata in Anexa XXX.

Sistemul de scrisori de recomandare SUEDR a viitoarelor proiecte va crea o presiune specificd asupra
activitatii grupurilor de coordonare SUEDR, pentru cele trei axe de prioritate in care Romania este
desemnata coordonator de arie prioritara (AP1.1 Navigabilitate — impreuna cu Austria; AP3 Turism, cultura,
conexiuni intre oameni — impreuna cu Bulgaria, si AP5 Riscuri de mediu — impreund cu Ungaria). Romania
este pregatita:

e s3d creeze un instrument adecvat de informare si comunicare TIC pentru a facilita generarea si
promovarea proiectelor SUEDR relevante. Acest instrument va fi creat si utilizat in Romania si
propus spre a fi adoptat in structurile de guvernanta a SUEDR la nivel european, fiind finantat in
prezent din PO romanesc de competitivitate;

e s3 asigure o comunicare adecvata intre structurile de guvernanta SUEDR si autoritatile de
management al PO, prin structurile si mecanismele de coordonare propuse pentru fondurile ESI;

e sa sustind eforturile menita sd institutionalizeze mecanismele de cooperare necesare pentru a
implementa obiectivele transnationale adoptate Tn cadrul SUEDR. Pentru o consolidare adecvata a
capacitatilor, competentele personalului care lucreaza in structurile de guvernanta ale SUEDR vor fi
considerate echivalente cu cele necesare pentru gestionarea fondurilor ESI.

Ca urmare a rezolutiei Parlamentului European din ianuarie 2011, Strategia pentru regiunea Marii Negre
este Tn curs de elaborare si se refera la cooperarea dintre cele sase state ce se invecineaza cu Marea
Neagra. In conformitate cu rezolutia Parlamentului, temele acestei strategii sunt preconizate a fi:
securitatea si supravegherea, democratia si drepturile omului, energia, transportul, mediul, dezvoltarea
economica, sociala si a resurselor umane.
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n timp ce Parlamentul prefigureazs alocarea de finantare dedicatd pentru Strategia privind regiunea Marii
Negre, programarea fondurilor ESI de catre Romania pentru perioada 2014-2020 poate fi complementara
acestei agende Tn numeroase zone ilustrate Th Anexa XXX.

Politica maritima integrata a UE de crestere albastra subliniaza posibila contributie a sectoarelor marin si
maritim la indeplinirea obiectivelor din strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabild si
incluziva.

Programarea fondurilor ESI de cdtre Romania in perioada 2014-2020 a fost conceputd astfel incat sa
contribuie substantial la Cresterea albastra. Acordul de parteneriat al Romaniei cuprinde:

e prioritati specifice de finantare referitoare la sectoarele economiei albastre sau la prioritatile
economiei albastre identificate ca fiind foarte relevante in tabelul de mai jos. Exemplele includ
promovarea acvaculturii cu sustinerea FEPAM si promovarea transportului pe cai navigabile
interioare cu suportul Fondului de coeziune;

e prioritati specifice de finantare ce ar putea avea relevanta pentru sectoarele economiei albastre sau
pentru prioritatile economiei albastre identificate ca avand o relevanta medie in tabelul de mai jos.
Acestea depind de prioritizarea ascendentd a proiectelor, de exemplu, se poate preconiza ca
amploarea sustinerii turismului in cadrul Programului Operational Regional (FEDR) va duce la o
propunere de proiect pentru dezvoltarea porturilor, care ar contribui la turismul costier si la
sectoarele de iahturi si porturi si la prioritatea Cresterea albastra a turismului costier. (Pentru
complementaritatea fondurilor ESI cu Strategia privind cresterea albastra, consultati Anexa XXX.)

Cooperare teritoriala europeana

Cooperarea teritoriald europeanad (CTE) este extrem de importanta atat din punct de vedere politic, cat si
economic, concentrandu-se pe prioritatile comune din teritorii specifice, asadar aducand valoare adaugata
in vederea unei dezvoltari regionale echilibrate la nivelul UE. Programele de cooperare au o contributie
importanta la vizarea integrarii teritoriale in zone transfrontaliere si transnationale, care reprezinta una
dintre provocadrile teritoriale pentru Romania.

Acordul privind zonele ce urmeaza sa fie finantate in cadrul acestor programe urmeaza procedura de
decizie specifica obiectivului CTE, vizand o mai buna coordonare intre fondurile ESI, in special in cazul
programelor regionale si al altor instrumente financiare UE, pentru a crea si a exploata sinergii la toate
nivelurile de cooperare. Astfel, se preconizeaza masuri pentru viitoarele programe de cooperare, atat in
faza de planificare, cat si in cea de implementare.

n perioada 2014-2020, Romania va fi implicatd in urmé&toarele programe de cooperare:

e 7 programe aferente politicii de coeziune: 2 programe de cooperare transfrontaliera intre Romania
si Bulgaria si intre Romania si Ungaria, 1 program de cooperare transnationala (Dunarea) si 4
programe de cooperare inter-regionald (INTERREG EUROPA, URBACT Ill, INTERACT I, ESPON 2020);

e 1 program de cooperare transfrontaliera IPA intre Romania si Republica Serbia;

e 4 programe de cooperare transfrontaliera aferente politicii de vecinatate, si anume intre Romania si
Republica Moldova, Romania si Ucraina, la granita dintre Ungaria, Slovacia, Romania si Ucraina si
programul Bazinul Marii Negre.

Cu toate acestea, actiunile comune din cadrul acestor programe vor viza: imbunatatirea cercetarii si
inovarii, dezvoltarea turismului si promovarea patrimoniului cultural in zonele de frontiera, consolidarea
cooperarii dintre comunitatile relevante, sustinerea dezvoltarii si imbunatatirilor infrastructurii, eliminarea
blocajelor legate de fluxurile de transport transfrontalier, tratarea deseurilor si a apei, dezvoltarea si
implementarea de solutii comune pentru dificultati comune, adesea cauzate de conditiile naturale de
mediu in domenii precum impactul schimbarilor climatice, prevenirea riscurilor si gestionarea riscurilor /
dezastrelor.
Actiunile comune pot viza si dezvoltarea potentialului maritim (cunostintele marine, protectia mediului
marin, planificarea spatiului maritim si supravegherea maritima integrata).
n plus, vor fi concepute actiuni specifice pentru imbunatitirea cooperdrii in sectorul energetic, pentru
cresterea eficientei energetice si reducerea poluarii, precum si pentru promovarea productiei, utilizarii si
distribuirii de surse regenerabile de energie.
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3.1.5 ABORDAREA INTEGRATA TN SOLUTIONAREA NEVOILOR SPECIFICE ZONELOR GEOGRAFICE CELE MAI
AFECTATE DE SARACIE SAU ALE GRUPURILOR-TINTA CU CEL MAI INALT RISC DE DISCRIMINARE SAU DE
EXCLUZIUNE SOCIALA, iN SPECIAL CU PRIVIRE LA COMUNITATILE MARGINALIZATE, PERSOANELE CU
HANDICAP, SOMERII CU O PERIOADA MARE DE INACTIVITATE SI TINERII CARE NU SUNT INCADRATI iN
MUNCA SAU iN VREO FORMA DE INSTRUIRE.

Tn Romania, gradul de siricie si de excluziune sociald este mult mai mare decat in majoritatea statelor
membre, cu 40,3 % din populatie fiind expusa la astfel de riscuri in 2011, comparativ cu media UE de
aproximativ 24 %. In 2011, 4,74 milioane din totalul populatiei romane se aflau in risc de sérécie (cu un
venit mai mic de 60 % din venitul mediu disponibil), 6,28 milioane se confruntau cu lipsuri materiale severe
iar 1,14 milioane locuiau in gospodarii cu intensitate de lucru foarte scazuta.

BEUREARIE
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Ratele riscului de saracie pe judete (NUTS 3) -
Sursa: Calculele angajatilor Bancii Mondiale efectuate pe baza Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2011 si EU-
SILC 2011

Romaénia are cea mai mare cota din UE de populatie care trdieste in zonele rurale (45 % din totalul
populatiei) si, conform datelor INS pentru 2010, riscul de saracie extrema este 4 ori mai mare in zonele
rurale (8,8 %) in comparatie cu zonele urbane (2,2 %).

Tn ceea ce priveste disparitatile regionale, analiza regionald arat c3 regiunile cu cele mai mari rate de
persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociald sunt: Nord-Est, Sud-Vestul Olteniei, Sud-Est si Sudul
Munteniei. La celdlalt capit se afli regiunile Vest si Bucuresti-llifov. in plus, regiunea Vest este
caracterizata, de asemenea, de o rata relativ stabild, in timp ce regiunea Sud-Vest a inregistrat o tendinta
negativa in ceea ce priveste evolutia ratei, de la 55,4 % (2007) la 21 % (2011).

Persoane supuse riscului de saracie sau excluziune sociala ( %)

Indicator 2007 - 2011
" Rata de crestere 2007 —

Zond 2007 2011 2011 (%)
Romania 45,9 403 -3,3
Nord-Vest 38,3 34,3 -2,8
Centru 37,6 28,5 -6,9
Nord-Est 55,1 51,2 -1,8
Sud-Est 51 50 -0,5
Sudul Munteniei 50,3 43,1 -3,9
Bucuresti-lifov 35,1 28,4 -5,3
Sud-Vestul Olteniei 55,4 21,0 -5,3
Vest 34,2 33,1 -0,8

Sursa: Eurostat
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Zonele urbane afectate de sdrdcie includ orase mici care se confruntd cu Imbatranirea demografica si
depopularea, orasele mono-industriale (de exemplu orasele miniere), orase agricole sau orase nou
infiintate. Orasele mici concentreazad saracia din cauza infrastructurii fizice sarace (transport, sanatate,
educatie). In plus, acestea au fost puternic afectate de restructurarea industriald si sunt foarte vulnerabile
la reforma industriald si economica, care are ca principal efect o ratd scazuta de ocupare si, prin urmare,
venituri instabile si mici.

Localitatile izolate din zonele muntoase sau din regiunile de-a lungul coridorului Dunarii suferd aceleasi
tendinte negative ca rezultat in special al pozitionarii geografice dificile si al limitarilor Tn ceea ce priveste
activitatile si ocuparea fortei de munca. Nivelul saraciei este foarte mare in aceste teritorii, fiind necesara o
abordare integrata pentru a raspunde nevoilor lor complexe de dezvoltare.

Cartografierea saraciei in zonele rurale si urbane arata un risc mai mic de sardcie in localitatile rurale care
sunt aproape de un oras mare. in zonele in care nu exist centre urbane, sau la periferia oraselor mici sau
subdezvoltate, tendinta este de crestere a sardciei.

Distributia saraciei (LAU 5) - Fiecare punct reprezinta 400 de persoane care traiesc sub limita saraciei
Sursa: Calculele efectuate pe baza Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2011 si a studiului EU-SILC 2011

n Bucuresti-llfov si in regiunile Nord-Est si Centru, ratele inregistrate sunt sub media nationald privind
ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitate de lucru foarte scazuta. Regiunile din sudul
Romaniei, respectiv Sud-Vest, Muntenia Sud si Sud-Est, impreuna cu regiunea Nord-Vest sunt cele in care
ponderea persoanelor care traiesc in gospodarii cu intensitatea de lucru foarte scazuta, in 2007-2011, este
peste media nationala.

La nivel national, in 2007-2011, ponderea persoanelor afectate de lipsuri materiale severe au variat de la
36,5 % (in 2007) la 29,4 % (in 2011), cu o constanta tendintd negativa in perioada mai sus mentionata. La
nivel regional, regiunile cu cele mai mari rate de persoane afectate de lipsuri materiale severe sunt
regiunile Nord-Est, Sud-Est si Muntenia Sud si regiunea Sud Vest-Oltenia, la polul opus fiind regiunile
Centru, Vest si Nord-Vest.

Rata privatiunilor materiale severe

Indicator 2007 - 2011

Zond 2007 2011 Rata de crestere
Romania 36,5 29,4 -5,4
Nord-Vest 28,8 23,9 -4,7
Centru 27,2 17,4 -11,2
Nord-Est 42 38,1 -2,4
Sud-Est 42,3 37 -3,3
Sudul Munteniei 42 33,4 -5,7
Bucuresti-lIfov 32,6 26,1 -5,6
Sud-Vestul Olteniei 44,1 30,2 -9,5
Vest 25,2 19,7 -6,2
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n zonele rurale, problema principald este saricia traditionala asociata lipsei de locuinte si a serviciilor de
baza (canalizare si apa curenta):

in 2010, 76,7 % din populatia care trdia in saracie absoluta se afla in zonele rurale, riscul de saracie
absoluta fiind de patru ori mai mare in zonele rurale (8,8 %) decat in zonele urbane (2,2 %);

riscul de saracie relativa este de trei ori mai mare in zonele rurale comparativ cu zonele urbane (27
% fata de 9 %), pentru populatia rurala existand, de asemenea, un procent mai mic de absolventi de
fnvatamant superior (3 % din forta de munca ocupata, in comparatie cu 23 % in zonele urbane);
imbatranirea demografica este mai pronuntata in zonele rurale si in zonele mai sarace, iar aceasta
tendintd va continua si se preconizeaza ca populatia din unele regiuni se va reduce cu pana la 50 %
pana in 2050.

Abordarea privind comunitatile defavorizate
Pentru perioada de programare 2014-2020 sunt avute in vedere doud abordari principale privind
comunitatile defavorizate:

utilizarea unor planuri integrate care, pe langa masurile obligatorii cu privire la locuintele sociale,
vor include si masuri complementare in domeniile educatiei, sanatatii, serviciilor sociale si ocuparii
fortei de munca, masuri care sa raspunda la nevoile specifice ale comunitatilor defavorizate din
zonele urbane identificate ca atare (sub forma de actiuni de dezvoltare locald plasate sub
responsabilitatea comunitatiilor locale);

masuri cu caracter nelegislativ vizand persoanele nevoiase si care nu sunt incluse in planurile
integrate adresate comunitatilor defavorizate.

Scopul masurilor complementare este de a crea baza pentru cresterea ratei de ocupare a fortei de munca,
asigurand cateva conditii preliminare, precum: o stare adecvata a sanatatii, un nivel minim de
competente profesionale, cunoasterea drepturilor omului, niveluri mai bune de comunicare etc.

In ceea ce priveste comunitatile defavorizate din zonele montane, Romania a elaborat la nivel national
Orientarile strategice nationale pentru dezvoltarea durabild a Carpatilor, care au doua obiective:
asigurarea unui cadru comun de finantare a acestei zone si includerea prioritatilor de finantare pentru zona
montana in urmatoarele programe UE.

Rolul si contributia fondurilor ESI la implementarea abordarii integrate pentru a raspunde nevoilor
specifice ale zonelor geografice cele mai afectate de saracie sau pentru a viza grupurile cu cel mai mare
risc de discriminare sau excluziune sociala

Grup sa'lu“zc?nav Scurta descriere a Fonduri ESI ce vor Prmm‘p'alele tipuri de acl,:u:m|
geografica tinta - ) . planificate ce fac parte din Program
- necesitatilor fi folosite . .
specific(a) i abordarea integrata
= gospodarii cu un = lipsa unor locuinte = actiuni menite sa raspunda
singur parinte si decente / a unor nevoilor grupurilor
gospodarii cu trei sau conditii decente de vulnerabile, in vederea
mai multi copii trai; Tmbunatatirii participarii
= persoane fara serviciu | = lipsa unor venituri acestora la educatie, a Programul
sau cu venituri mici stabile si constante; integrarii lor pe piata muncii, Operational
= persoane in varstad = combaterea FEDR a accesului la locuinte, Dezvoltarea
= persoane de etnie somajului pe asistenta medicala si servicii Capitalului Uman
roma termen lung; si sociale;
= persoane cu handicap | ® reducerea nivelului v = dezvoltarea unui sistem de
= persoane care sufera redus de instruire; asistenta sociald echitabil, .
de dependentd, = abandonul scolar durabil, accesibil si de inalta sl
afectate de violenta timpuriu; FSE calitate, prestatii si servicii
domestica si traficul * nivel redus sau sociale pentru toate Programul
cu fiinte umane, inexistent de grupurile vulnerabile, inclusiv | gperational Regional
persoane private de calificari tipuri de servicii preventive,
libertate sau eliberate profesionale; integrate si inovatoare
conditionat = imbunatatirea pentru a rezolva problemele
= copii (provenind din accesului a legate de saracie si
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familii sarace, ai caror serviciile de incluziunea sociald;

parinti lucreaza in sanatate si sociale, = sprijinirea trecerii de la
strdindtate, aflatiin n special in zonele ingrijirea institutionalizata la
centre de plasament rurale siin zonele ingrijirea la nivel de familie si
rezidentiale sau de tip urbane comunitate pentru copii,
familial) defavorizate pentru persoane cu handicap sau
grupurile persoane in varsta;
vulnerabile = exploatarea potentialului din
identificate; modelele de economie
= |ipsa insertiei sociala pentru a sustine
sociale a integrarea pe piata muncii a
persoanelor din grupurilor vulerabile, creand
categoriile astfel incluziune socialg;
defavorizate; = cresterea accesului la
= reducerea asistentd sociald si la
incidentei saraciei tratament de calitate,
si a excluziunii inclusiv la ingrijirea de
sociale a grupurilor urgenta, dezvoltarea unor
vulnerabile servicii integrate de asistentd

medicala si sociald, inclusiv la
nivel de comunitate, o
atentie deosebita fiind
acordata serviciilor
ambulatorii, si dezvoltarea
unor servicii integrate de
asistenta medicala de baza
cu ajutorul telemedicinei;
dezvoltarea unei
infrastructuri de entitati din
domeniul economiei sociale;
dezvoltarea unei
infrastructuri pentru servicii
sociale, accentul fiind pus pe
infrastructura comunitara;
dezvoltarea unei
infrastructuri pentru servicii
sociale, accentul fiind pus pe
infrastructura comunitara;
sprijin pentru regenerarea
fizica, economicd si sociald a
comunitdtilor defavorizate
din zonele urbane, inclusiv in
cadrul Dezvoltarii locale
plasate sub responsabilitatea
comunitatii.

4. 4. PLANURI PENTRU IMPLEMENTAREA EFICIENTA A ACORDULUI S| A PROGRAMELOR DE
PARTENERIAT [ARTICOLUL 14 ALINEATUL (2) LITERA (B) RDC]

4.1. ANALIZA SISTEMELOR ACTUALE DE SCHIMB DE DATE ELECTRONICE SI REZUMATUL
ACTIUNILOR PLANIFICATE PENTRU A PERMITE IN MOD GRADUAL TOATE SCHIMBURILE DE
INFORMATII INTRE BENEFICIARI SI AUTORITATILE RESPONSABILE PENTRU GESTIONAREA Sl
CONTROLUL PROGRAMELOR DESFASURATE PRIN SCHIMB DE DATE ELECTRONICE

Evaluarea sistemelor existente pentru schimbul de date electronice, inclusiv a descrierii serviciilor
electronice disponibile beneficiarilor, a fost furnizata prin evaluarea ex-ante a Acordului de parteneriat.
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Metodologia adoptatd a combinat analiza documentelor cu cele mai adecvate metode calitative si
cantitate, consultari si verificari de plauzibilitate, efectuate impreuna cu toate partile interesate si cu
expertii din sector.

Analiza documentara s-a bazat pe noile reglementari si proceduri in vigoare, precum si pe documentatia
privind sistemele electronice pentru schimburi de date. Informatiile colectate in urma intrevederilor cu
administratorii sau coordonatorii sistemelor electronice au fost addugate la rezultatele analizei
documentare.

Evaluatorii au pregatit o lista de verificare eficienta, care acopera intreaga gama de factori relevanti in
materie de sisteme electronice. Lista include: usurinta in utilizare, sarcina administrativa redusa, agregarea
datelor, calitatea datelor, optiuni de cercetare, disponibilitatea datelor in timp util, securitatea datelor etc.
Colectarea completa a datelor necesare pentru finalizarea listei de verificare s-a realizat prin instrumente
suplimentare, precum chestionarul online si un grup tematic.

n ceea ce priveste caracterul complet al sistemelor electronice existente pentru perioada de programare
2007-2013, evaluatorii au subliniat urmatoarele constatari:

e SMIS este un sistem de tip web utilizat exclusiv de catre autoritati, pentru 6 PO (PO DCA, PO AT,
POR, POS Mediu, POS CCE, POS T), care acopera intregul ciclu de viata al proiectului si include
module suplimentare dedicate de programare, evaluare si audit.

e MySMIS este un sistem web care permite schimbul de date intre beneficiari sau potentiali
beneficiari si autoritati. Este proiectat pentru 6 PO (PO DCA, POAT, POR, POS Mediu, POS CCE, POS
T), este dezvoltat si testat, dar deocamdata nu este utilizat. MySMIS este integrat SMIS si acopera
intregul ciclu de viata al proiectului.

e ActionWeb este un sistem web care permite schimbul de date intre beneficiari sau potentiali
beneficiari si autoritati, utilizat pentru POSDRU. Acopera intregul ciclu de viata al proiectului si este
completat de ,,ASEP”, o aplicatie de tip web utilizata pentru evaluarea proiectelor propuse. Datele
sunt transferate electronic intre ActionWeb si ASEP. Acesta este completat de ,,SIMPOSDRU”, un
sistem care include un instrument de raportare care permite generarea de rapoarte predefinite sau
personalizate pentru uzul autoritatilor. Extrage datele necesare din baza de date a ActionWeb.

e MIS-ETC este utilizat numai de catre autoritati, pentru toate cele patru PO CTE. Acopera intregul
ciclu de viata al proiectului si include module suplimentare dedicate de programare, evaluare si
audit. Este completat de ,Aplicatia web MIS-ETC”, o extensie web integrata, formata din trei
module:

— e-Submission — pentru beneficiarii potentiali — dezvoltat, dar deocamdata neutilizat;

— e-Evaluation — pentru evaluatorii proiectelor propuse;

— e-Monitoring — pentru introducerea de catre beneficiari a datelor privind cheltuielile Tn cadrul
proiectului — dezvoltat, dar deocamdata neutilizat.

e SPCDR - sistem utilizat numai de catre autoritati, pentru dezvoltare rurald, acopera intregul ciclu de
viata al proiectului;

e SIMPOP —ssistem utilizat numai de catre autoritati, in domeniul pescuitului, acopera intregul ciclu de
viata al proiectului.

Concluzii privind caracterul complet al sistemelor electronice existente

e in ceea ce priveste indeplinirea cerintelor minime care decurg din noile reglementari ale Comisiei
Europene pentru perioada de programare 2014-2020, singurul motiv de preocupare ramane cerinta
specifica privind portalul e-coeziune — pentru ,implementarea integrald a schimbului de date
electronice intre beneficiari si autorititi”. Tn prezent, avand in vedere sistemele electronice
existente, acest domeniu este practic neacoperit. Exceptiile sunt putine si extrem de limitate.

e Sistemul MySMIS, care a fost dezvoltat recent si care tocmai a trecut prin etapa de testare, promite
sa rezolve majoritatea aspectelor legate de problema respectiva. Sistemul MySMIS indeplineste
toate cerintele privind e-coeziunea pentru cele 6 PO pentru care a fost proiectat.

e Deoarece dezvoltarea rurala si pescuitul nu fac obiectul cerintelor minime privind e-coeziunea, doar
POSDRU si cele patru PO pentru CTE riscd s3 rdmana neacoperite. In cazul POSDRU, sistemul
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ActionWeb este utilizat cu succes inca din 2008, dar sfera sa este inca limitata in prezent si nu
acoperd toate cerintele privind e-coeziunea. MIS-ETC a implementat e-Monitoring, un modul al
aplicatiei web MIS-ETC, dar acest modul este si mai limitat, vizand, din totalul datelor, doar
cheltuielile beneficiarului.
Grupul tematic a confirmat, cu o minoritate de opinii divergente, ca sistemul MySMIS trebuie sa fie
singurul sistem dezvoltat si utilizat pentru indeplinirea cerintelor privind e-coeziunea.
Toate conditiile esentiale sunt indeplinite in ceea ce priveste cadrul juridic national care trebuie sa sprijine
indeplinirea cerintelor privind e-coeziunea, acesta fiind reglementat de legile romane privind semnatura
electronica, arhivarea documentelor electronice, inregistrarea electronicd a datei documentelor sau
protectia datelor cu caracter personal.
in ceea ce priveste calitatea sistemelor electronice existente, rezultatele acestei evaluari aratd cd sunt
indeplinesc cerintele minime, dar nu se remarca prin rezultate deosebite. Domeniul in care sistemele
necesita cele mai multe imbunatatiri este satisfacerea nevoilor utilizatorilor (rapoarte predefinite, revizuiri
ale functiilor si ale continutului datelor pentru a deveni mai usor de utilizat).
Recomandarile-cheie ale raportului de evaluare se refera la finalizarea implementarii sistemului MySMIS si
completarea sa in vederea indeplinirii programelor TCE si FSE.

Pregatirea pentru 2014-2020
Noua perioada de programare reprezinta o oportunitate pentru consolidarea experientei dobandite in
perioada 2007-2013 in pregatirea noilor sisteme electronice Tmbunatatite care vor indeplini cerintele
articolului 63 alineatul (4) din RDC privind schimburile de informatii intre SM si COM, precum si ale
articolului 112 alineatul (3) din RDC (e-coeziunea).
n acest sens, vor fi dezvoltate patru sisteme de schimb de date la nivel national, ludnd in considerare si
fmbunatatirile mentionate in cadrul evaluarii ex-ante.

e SMIS 2014+ / MySMIS — vor acoperi cinci programe operationale (POR, PO CA, PO IM, PO C, PO CU,

PO AT) aflate sub responsabilitatea MFE;
e un sistem informatic pentru cooperarea teritoriald europeana, sub responsabilitatea MDRAP;
e un sistem informatic pentru PNDR si unul pentru PO PAM, sub responsabilitatea MDRAP.

SMIS 2014+
SMIS 2014+ va asigura schimbul de informatii cu COM (SFC2014) si va cuprinde informatiile, normele si
controalele relevante pentru FEDR, FC si FSE, astfel cum se prevede in reglementarile generale si in actele
delegate si de punere in aplicare.
Informatiile relevante se refera la programare, monitorizare, evaluare, gestiune financiara, verificare si
audit si vor acoperi numai programele finantate prin FEDR, FC si FSE, cu exceptia celor aflate in cadrul
obiectivului european privind dezvoltarea teritoriului.
Portalul MySMIS (e-coeziune) a fost elaborat recent si are ca scop facilitarea schimbului de informatii
electronice pentru beneficiari. MySMIS integreaza toate elementele de reglementare principale174 ale e-
coeziunii referitoare la ,caracteristicile tehnice pentru functionarea sistemelor informatice si pentru
reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari”, ,principiul de codare unica”, ,interoperabilitatea” si
,toate schimburile de informatii”. Pentru moment, nu asigura functionalitatea cerintelor programelor de
resurse umane.
Rezumatul actiunilor planificate

e elaborarea conceptului sistemului pe baza noului cadrul institutional si procedural si contractarea

de servicii de dezvoltare a aplicatiilor software pentru SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (ianuarie-
decembrie 2014)

e dezvoltarea sistemului de management electronic (ianuarie-decembrie 2014)

e testarea fazei si inceperea productiei pentru SMIS 2014+ (septembrie-decembrie 2014)

e formare pentru utilizatorii SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (septembrie-decembrie 2014)

*1n conformitate cu normele de implementare privind schimbul de informatii electronice cu beneficiarii.
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e lansarea SMIS 2014+/MySMIS 2014+ (decembrie 2014).

Sistemul informatic pentru Programele de cooperare teritoriald europeana (PROETC2014)
Din cauza tehnologiei Tnvechite folosite pentru realizarea SIM 2007-2013 pentru programele CTE, se va
elabora si se va pune in aplicare un nou sistem electronic de gestionare a datelor. Noul sistem va tine cont
de lectiile Tnvatate in perioada 2007-2013 si va asigura simplificarea programelor de cooperare teritoriala
europeana/managementul proiectelor.
Noul sistem electronic de gestionare a datelor (PROETC2014) va fi elaborat pentru Programul de Cooperare
Transfrontaliera Romania-Bulgaria 2014-2020. Acest sistem va fi utilizat ca sistem-pilot pentru alte
programe de cooperare transfrontaliera finantate prin IPA sau ENI pentru care Romania este autoritate de
management. Acesta va permite interoperabilitatea cu alte trei sisteme in vederea atingerii obiectivelor
privind investitiile pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.
Sistemul va sigura potentialilor beneficiari acces online la schimbul electronic de informatii privind
proiectele depuse (functie de front office). Pentru autoritatile de management, sistemul va reprezenta un
instrument de prelucrare a informatiilor inregistrate de beneficiari si pentru gestionarea programului.
Astfel, procesul de gestionare si de implementare a programelor se va simplifica, iar sarcina administrativa
se va reduce.
Din punct de vedere tehnic, sistemul va fi elaborat pe baza recentelor tehnologii disponibile (open source).
Principalele caracteristici ale noului sistem sunt ,caracterul prietenos cu utilizatorii”, simplificarea,
reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari si utilizatorii autoritatii de management, facilitati
imbunatatite, integritatea si confidentialitatea datelor, autentificarea utilizatorilor pe baza unui acces pe
multe niveluri, pista de audit, cautarea informatiilor etc.
Modulele si functiile de baza ale sistemului:
e functia de inregistrare a utilizatorilor online, managementul modulelor / securitatea drepturilor de
acces si a utilizatorilor;
e modul de programare cu urmatoarele functii: vizualizarea datelor programului, configurarea
cererilor de propuneri;
e modul de proiect cu urmatoarele functii: inregistrarea online a cererilor de propuneri, inregistrarea
online a contractelor si a facturilor, inregistrarea online a cererilor de rambursare;
e modul de management de proiect cu urmatoarele functii: validarea proiectelor, proces de evaluare
a proiectelor, selectarea si contractarea proiectelor, monitorizarea cererilor de rambursare si a
rapoartelor privind progresele;
e modul de flux de numerar: plati, debit, declaratia lunara de cheltuieli, generarea declaratiei de
cheltuieli pentru CE, gestionarea documentului incarcat;
e modul de generare a rapoartelor etc.
Rezumatul actiunilor planificate
e elaborarea conceptului de sistem si contractarea de asistenta tehnica (noiembrie 2013)
e elaborarea si implementarea sistemului de management (decembrie 2014)
e testarea siinceperea productiei pentru PROETC2014 (martie 2015)

Sistemul informatic pentru Programul de dezvoltare rurala

n cadrul comun actual, platile de la FEADR sunt efectuate prin intermediul a dou agentii de platd, APDRP
si APIA. SPARD (sistemul pentru prelucrarea cererilor pentru dezvoltare rurald) este conceput pentru
proiectele de investitii depuse Tn cadrul PNDR si este gestionat de APDRP. Sistemul se bazeaza pe o serie de
categorii mari de fluxuri de lucru pentru gestionarea masurilor PNDR si a fluxurilor de lucru orizontale
pentru punerea in aplicare a PNDR.

Sistemul informatic este modular, conceput pentru a permite dezvoltarea sa ulterioara si integrarea cu alte
sisteme informatice. Arhitectura sistemului respecta procedurile interne de lucru si cadrul legislativ in
vigoare la momentul punerii Tn aplicare. Caracteristicile de flexibilitate si modularitate ale sistemului permit
adaptarea sa la schimbarile procedurale si legislative intr-un timp relativ scurt si cu un efort de dezvoltare
minim. Pentru administrarea eficienta a infrastructurii sistemului de informatii, sunt puse Tn aplicare
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mecanisme centralizate in ceea ce priveste operarea si managementul. Utilizatorii pot accesa sistemul de la
statiile de lucru din birourile judetene, regionale si centrale.
IACS (Sistemul Integrat de Administrare si Control) este sistemul informatic gestionat de APIA pentru platile
aferente PNDR axa 2. In conformitate cu legislatia comunitara, gestionarea fondurilor comunitare (FEGA si
masuri aferente FEADR) si cererile de control justificative depuse de fermieri trebuie sa fie utilizat ca un
instrument cu caracter obligatoriu de IACS. Acest sistem asigura securitatea si elimina posibilitatile de
frauda, necesita personal de specialitate, dotate cu calculatoare si echipamente de birou adecvate pentru
procesul de depunere a cererilor de catre fermieri.
n cazul Programului National de Dezvoltare Rural3, din cauza caracterului specific al beneficiarilor (lipsa
calculatoarelor, cunostintele reduse de opearare a calculatorului si acoperirea internetului in zonele
rurale), pentru urmatoarea perioada de programare nu se va stabili un sistem electronic de schimb de date
obligatoriu intre beneficiari si autoritatile responsabile (tindnd seama si de faptul ca aceasta prevedere nu
este obligatorie pentru FEADR).
Sistemele actuale aplicabile platilor aferente proiectelor si domeniilor de investitii se vor actualiza pe baza
noului proiect al programului si a fluxului de implementare pentru fiecare masura. Sistemul va inregistra
informatiile esentiale pentru fiecare operatiune si beneficiar selectat pentru finantare, precum si privind
etapele esentiale ale implementarii proiectului, necesare pentru monitorizare, control si evaluare.
Rezumatul actiunilor planificate in aceastd privinta:
e analiza influentelor procedurale asupra functionalitatilor actuale dezvoltate in cadrul sistemelor
informatice;
e dezvoltarea cerintelor in vederea actualizarii sistemelor informatice actuale;
e testarea si punerea in aplicare a sistemelor informatice actuale.
Din punct de vedere al reducerii sarcinii administrative, se au in vedere urmatoarele actiuni:
e disponibilitatea finantarii electronice si a formelor de plata (care au, la randul lor, zone de calcul
automat);
e posibilitatea de a transmite rapoarte intermediare electronice, pentru monitorizare;
e pentru masuri specifice domeniului, se introduce transmiterea online a cererilor de plats;
e APIA a semnat deja acorduri cu bancile comerciale, prin urmare platile pentru persoane fizice se vor
face numai prin sisteme informatice.
n plus, se are in vedere o campanie sustinutd de informare si constientizare a grupurilor-tintd, pentru o
trecere treptata la utilizarea sistemelor informatice in relatia cu autoritatile.
Un pas important este interfata dintre cele doua agentii de plati, responsabile cu punerea in aplicare si
plata in cadrul programului, si alte organisme administrative cu diferite roluri in furnizarea de certificari,
avize si autorizatii pentru beneficiarii proiectelor, care va asigura un anumit grad de simplificare si
reducerea sarcinii administrative atat pentru beneficiari, cat si pentru autoritati.

Sistemul informatic pentru Programul operational pentru pescuit si afaceri maritime (MISFMAOP2014-
2020)

Actualul sistem informatic MISFOP2007-2013 a fost proiectat pentru a furniza date privind programarea,
monitorizarea, implementarea, gestiunea financiara, auditul si evaluarea programului. Principalii utilizatori
ai MISFMAOP sunt autoritatea de management, autoritatea de certificare, autoritatea de audit si agentia
de plati. Informatiile pentru beneficiari se gasesc la adresele www.madr.ro si www.ampeste.ro (evolutia
procesului de evaluare, proiectele contractate, stadiul implementarii POP etc.).

Sistemul informatic este structurat pe module si acopera intreaga durata a proiectului, incepand cu
procesul de evaluare (inregistrarea cererilor de finantare pentru proiect, verificarea indeplinirii criteriilor si
a eligibilitatii, selectarea cererilor eligibile), contractarea, autorizarea platilor (inregistrarea cererilor de
rambursare, verificarea si autorizarea platilor, generarea platilor, efectuarea platilor autorizate, importarea
datelor in sistemul contabil).

Sistemul ar putea genera rapoarte si statistici privind neregularitati, registrul de debite, fluxul fondurilor de
la autoritatea de management catre autoritatea de certificare si catre Comisia Europeana.

161



De asemenea, s-a elaborat un modul dedicat managementului de proiect, in cadrul GALP, care urmeaza
acelasi flux de informatii adaptat caracteristicilor specifice ale aplicatiei GALP.

Sistemul asigurd integritatea, securitatea si confidentialitatea datelor pentru toti utilizatorii, datorita
accesului pe mai multe niveluri, precum si gestionarea recuperarii bazei de date.

Pentru perioada de programare urmatoare, se va contracta asistenta tehnica pentru Programul operational
pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020. Asistenta va include analiza sistemului MISFOP2007-2013,
pentru identifica gradul de conformitate a respectdrii de catre sistem a noilor reglementari si pentru
dezvoltarea acestuia Tn consecinta.
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ANEXA |

ANALIZA SWOT si DEZVOLTAREA INTELIGENTA

S-a utilizat analiza SWOT pentru a rafina Analiza Nevoilor si pentru a cristaliza aspectele strategice majore.
Tn vreme ce analiza socio-economici examineazd problemele independent una de cealalts, analiza SWOT
exploreaza felul in care ele se intrep&trund si contribuie la indeplinirea strategiei. in plus, analiza SWOT
este un instrument util de identificare a prioritatilor de cel mai inalt nivel si faciliteaza ponderarea lor una
fatad de cealalta.
Tabelul 1 prezinta pe scurt aspectele strategice”s. Deoarece, de reguld analiza SWOT se preteaza cel mai
bine la contextul competitivitatii, principalele directii generale luate in calcul vizeaza urmatoarele aspecte:

e Cresterea numarului firmelor

e Cresterea / Imbunétitirea performantei bazei de firme existente

e Dezvoltarea unor noi sectoare de afaceri

e Atragerea investitiilor in tehnologia mobila

e Atragerea unor sume din turism

e Extinderea exporturilor

Tmpreund, cele sase directii de dezvoltare sunt in linii mari conforme cu posibilititile reunite in conceptul
de Dezvoltare Inteligentd. Acest concept a fost completat Tn contextul dat cu considerentele aferente
Dezvoltdrii Durabile si Dezvoltdrii Inclusive.

Distributia aspectelor strategice prezentate in Tabelul 2 si explicatiile care urmeaza, clarifica urmatoarele:

e Dezvoltarea Durabild se refera mai ales la modul in care este urmarita Dezvoltarea Inteligenta
e Dezvoltarea Inclusiva priveste mai ales modul de solutionare a punctelor slabe

lipseste nota de subsol
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TABEL 1: ANALIZA SWOT: SUMAR AL ASPECTELOR STRATEGICE

Puncte tari

Puncte slabe

PT1: Sectoarele competitive reprezintd o cota scazuta din
totalul numarului de locuri de munca

PT2: Populatie si baza de consum mari

PT3: Forta de muncd numeroasa si cu bund pregatire de
baza

PT4: Infrastructurd publica de cercetare cu competente
relevante pentru sectoarele de crestere
PT5: Bogatii naturale si culturale de calitate
PT6: imbunitatirea conectivititii externe
PT7: Zestrea energetica si siguranta
energetice

PT8: ONG-uri puternice cu potential pentru economia
sociald

rezervelor

PS1: Sectoarele mai putin competitive reprezintd o mare
cotad din totalul numarului de locuri de munca

PS2: Densitate scdzuta a firmelor

PS3: Rata scazutd a firmelor orientate catre formare si
dezvoltare

PS4: Nivelul scazut al investitiilor Tn afaceri

PS5: Nivelul scazut al investitiilor in C&D si slaba legatura
intre C&D si mediul de afaceri

PS6: Esecul pietei de servicii financiare pentru afaceri
PS7: Densitate scdzutd a locurilor de munca

PS8: Slaba performanta in educatie si in procesul de
tranzitie pe piata muncii

PS9: Slaba densitate a competentelor si
competente

PS10: Utilizarea intensivda a energiei in industrie si
eficienta energeticd scdazuta la consumatorii casnici si
utilizatorii persoane juridice

PS11: Conectivitate interna scazuta

PS12: Disponibilitatea partiald a retelei broadband si
nivelul scazut al utilizarii calculatorului

PS13: Infrastructurd de mediu si servicii de mediu slab
dezvoltate
PS14: Slaba
guvernanta
PS15: Deficite mari si disparitati spatiale in furnizarea
serviciilor publice

PS16: Dispersie si concentrare spatiald a punctelor slabe
ale resurselor umane si a activitati economice

PS17: Venit mic dispensabil

criza de

capacitate administrativa si  slaba

Oportunitdti

Amenintdri

O1: Potential de a penetra pe piete dinamice pentru
companii si IMM-uri relativ puternice din sectorul de
productie si servicii de Tnalta valoare

02: Potential de piata pentru IMM-uri pe pietele
internationale existente sau emergente

03: Potential pentru IMM-uri de a exploata noi piete de
produse si servicii si noi canale de comercializare
generate de inovatia tehnologica

04: Potential pentru IMM-uri de a exploata noi piete de
produse si servicii si noi canale de comercializare
generate de constientizarea problemelor de mediu

0O5: Potential de piata pentru IMM-uri in sfera serviciilor
sociale si locale

06: Mobilitatea internationald a capitalului

O7: Rationalizarea si reforma in agricultura

08: e-guvernare, e-sanatate si e-educatie

Al: Expunere puternicd la concurenta internationald

A2: Tendinta de crestere pe pietele europene si
mondiale

A3: Mobilitatea internationala a capitalului

A4: Liberalizarea pietelor

AS5: Preturi la energie in crestere

A6: Schimbarile climatice, impactul si reglementarile
aferente

A7:Competitia internationald pentru competente

A8: Migratia internd in masa

A9: Obligatiile internationale ale Romaniei
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TABEL 2: EVALUARE A INTERACTIUNILOR DINTRE ASPECTELE STRATEGICE

Caracteristici
fundamentale Directii Puncte tari s Constrangeri Constrangeri
L. R Oportunitati . . X
ale economiei potentiale de relevante ce pot RA—— interne majore externe majore
nationale dezvoltare fi exploatate (Puncte slabe) (Amenintari)
/regionale
’ . ) ’ 05, 07, 08 PS16, PS17
consum mari firmelor
PS2:  Densitate | Cresterea /
scazuts ? imbunététirea PT1, PT2, PT4, 01,02,03,04 Izgé' IF::;L E:i’o
firmelor performantei a T ey L e | AL A3,A5, A6
PS3: Rata scizuti b i de firme PT7 05, 07, 08 PS11, PS12,
a firmelor a.zel PS14, PS16, PS17
. . existente
orientate catre
formare si Dezvoltarea
dezvoltar‘e unor noi PS1. PS5 PS6
PS7: Densitate sectoare de | PT4, PT8 03, 04, 05, 09 PS9' PSlIZ PS’14 A7, A9
scazuta a afaceri ' ’
locurilor de
munca Atragerea
pPsi4: Slabd | investitiilorin | PT2, PT3, PT6,
capacitate tehnologia i 06 PS9, PS17 Al, A2, A3
administrativa si mobil3
slaba
. Atragerea unor
guvernanta .
e, .. | sume din PT5, PT6 01, 02 PS4, PS6, PS9
PS16: Dispersie si )
concentrare turism
ial3 Extinderea
spatial a : PT1, PT4, PT6 02,07 PS6,PS9 Al
punctelor slabe | exporturilor
ale resurselor Dezvoltal:e“ PTL, PTS 04, 08 PS1, PS10, PS11, A6, A9
umane si  a | sustenabild PS13
Zzzxg::ce Dezvoltare PTS Toate PSde la A7
inclusiva PS1la PS17

PT1: Sectoarele competitive reprezinta o cota scazuta din
totalul numarului de locuri de munca

PT2: Populatie si baza de consum mari

PT3: Forta de munca numeroasa si cu buna pregatire de
baza

PT4: Infrastructurd publicd de cercetare cu competente
relevante pentru sectoarele de crestere
PT5: Bogatii naturale si culturale de calitate
PT6: imbun&tatirea conectivitatii externe
PT7: Zestrea energeticd si siguranta
energetice

PT8: ONG-uri puternice cu potential pentru economia
sociald

PS1: Sectoarele mai putin competitive reprezintd o mare
cota din totalul numarului de locuri de munca

PS2: Densitate scdzuta a firmelor

PS3: Rata scazutd a firmelor orientate catre formare si
dezvoltare

PS4: Nivelul scazut al investitiilor in afaceri

PS5: Nivelul scazut al investitiilor in C&D si slaba legatura

rezervelor

PS15: Deficite mari si disparitati spatiale in furnizarea
serviciilor publice

PS16: Dispersie si concentrare spatiala a punctelor slabe
ale resurselor umane si a activitati economice

PS17: Venit mic dispensabil

O1: Potential de a penetra pe piete dinamice pentru
companii si IMM-uri relativ puternice din sectorul de
productie si servicii de Tnalta valoare

02: Potential de piata pentru IMM-uri
internationale existente sau emergente

03: Potential pentru IMM-uri de a exploata noi piete de
produse si servicii si noi canale de comercializare
generate de inovatia tehnologica

04: Potential pentru IMM-uri de a exploata noi piete de
produse si servicii si noi canale de comercializare
generate de constientizarea problemelor de mediu

0O5: Potential de piatd pentru IMM-uri in sfera serviciilor
sociale si locale

06: Mobilitatea internationala a capitalului

0O7: Rationalizarea si reforma in agricultura

pe pietele
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intre C&D si mediul de afaceri 08: e-guvernare, e-sanatate si e-educatie

PS6: Esecul pietei de servicii financiare pentru afaceri | Al: Expunere puternica la concurenta internationala
PS7: Densitate scazutd a locurilor de munca A2: Tendinta de crestere pe pietele europene si
PS8: Slaba performanta in educatie si in tranzitia la piata | mondiale

muncii A3: Mobilitatea internationald a capitalului

PS9: Slaba densitate a competentelor si criza de | A4: Liberalizarea pietelor

competente AS5: Preturi la energie in crestere

PS10: Utilizare intensivd a energiei in industrie si | A6: Schimbdrile climatice, impactul si reglementarile
eficienta energetica scdazutd la consumatorii casnici si | aferente

utilizatorii persoane juridice A7:Competitia internationald pentru competente

PS11: Conectivitate interna scazuta A8: Migratia interna in masa

PS12: Disponibilitatea partiald a retelei broadband si | A9: Obligatiile internationale ale Romaniei

nivelul scazut al utilizarii calculatorului

PS13: Infrastructura de mediu si servicii de mediu slab
dezvoltate

PS14: Slaba capacitate administrativd si slaba
guvernanta

Dezvoltare Inteligentd 1: cresterea numdrului firmelor

Aceastd directie de dezvoltare se confruntd direct cu doud puncte slabe din economia romaneasca:
densitate scazuta a firmelor (PS2) si rata scazuta a firmelor orientate catre formare si dezvoltare (PS3).

Romaénia are puncte tari limitate ce pot fi exploatate pentru sprijini aceasta directie. Potentialul
reprezentat de populatia si baza de consum mari (PT2) se afld sub constrangerea nivelului scazut de venit
disponibil (PS19), reflectdnd numarul mic de posturi salarizate din economie.

Existd o gamd de oportunitati care ar fi potential disponibile pentru firmele nou infiintate. Tn perioada
analizata, valoarea adaugata a serviciilor (O3) a fost relativ mai viguroasa decat cea din productia de bunuri
(01). Firmele nou infiintate au sanse mai putine de a patrunde pe piata de export (02).

Multe dintre oportunitatile identificate sunt legate de reforma legislativa si sociald, mai ales pietele legate
de mediu (04), serviciile sociale si locale (05), rationalizarea si reforma agriculturii (O7), e-guvernare, e-
sanatate si e-educatie (08). Acest lucru sugereaza ca guvernul poate juca un rol important la stimularea
infiintarii unor firme noi prin felul in care deruleaza cheltuielile publice si achizitioneaza bunuri si produse.
Tn acest context, un canal important poate fi chiar existenta unor ONG-uri cu potential mare in sfera
economiei sociale (PT8).

Punctele slabe interne care actioneaza ca o constrangere asupra dezvoltarii unor firme noi sunt venitul mic
disponibil (PS17) si distributia sa Tn spatiu (PS16), ceea ce sugereaza exista zone unde sunt mai mici sanse
de succes, zonele rurale si zonele dezavantajate din punct de vedere geografic. De aici rezultd rolul
important al guvernului ca sursa a cererii si a stimularii demararii de noi afaceri, mai ales in acele zone
unde piata este mai slabd. Cel mai serios obstacol de natura tehnica din calea infiintarii de noi firme este
esecul pietei de servicii financiare (PS6), care tinde sd joace un rol mai semnificativ pentru firmele nou
infiintate si care Tn perioada 2007-2013 a fost abordata defectuos de politicile publice care au restrans
sprijinul pentru firmele nou infiintate. Disponibilitatea scazutda a competentelor (PS9), mai ales in
sectoarele in dezvoltare reprezintda o constrangere suplimentard, dar ea afecteaza in egala masura si
firmele existente. Un alt element general de descurajare, dar care afecteaza cel mai mult pe cei care ar dori
sa infiinteze o firmad, este povara administrativa si legislativa excesiva (PS14).

Nu s-au identificat constrangeri externe care sa impieteze grav sau in vreun mod anume crearea de noi
firme.

Dezvoltare Inteligentd 2: cresterea si /sau imbundtdtirea performantei bazei de firme existente
Promovarea acestei directii s-ar putea sa necesite exploatarea sectoarelor relativ puternice (PT1) sau
Tmbunétitirea performantei sectoarelor relativ slabe (PS1). n general, este una dintre directiile cele mai
fezabile de pana acum, deoarece are in vedere tratarea firmelor care deja activeaza in cadrul zonelor de
dezvoltare. Totusi, in Romania, actiunea este mult limitatd pe motivul numarului relativ mici de firme si de
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potentialul scazut de absorbtie din sectoarele competitive (PT1), precum si de proportia mare a bazei de
afaceri care ramane printre prioritatile secundare ale interventiei publice (mai ales afacerile de retail si
inrudite cu acestea unde cota medie de piatd este cu mult peste cota altor activitdti din economia
romaneasca). Acest aspect este agravat si de inegalitatile dintre activitatile de afaceri si de consum (PS16 si
PS17).

Populatia mare a Romaniei si baza mare de consum (PT2) reprezinta o oportunitate importanta pentru
dezvoltarea pietii interne, insa potentialul este limitat pe termen scurt si mediu din cauza deficitului in
puterea de cumparare (PS17). Resursele de cunostinte existente in institutiile de invatamant superior si in
institutele ce cercetare publice (PT4) pot fi exploatate pentru a imbunatati bunurile si serviciile existente si
pentru a crea altele noi, desi sistemul este cu multi pasi in urma nevoilor comerciale (PS5). Dotarea
sistemului energetic (PT7) poate reprezenta pentru anumite tipuri de afaceri un avantaj din punct de
vedere al resurselor.

Intreaga gamé de oportunitati de piatd 01-08 se aplica firmelor deja existente. Pietele noi 03 si 04 se pot
dovedi adecvate pentru firmele care se confrunta cu o scadere a cererii pe pietele existente.

Ca si in cazul firmelor nou infiintate, felul in care guvernul alege sa cheltuiasca banii si sa facad achizitii are
un mare potential ca sursa a cererii, mai ales acolo unde piata este slaba (PS16 si PS17).

S-au identificat doua puncte slabe critice caracteristice bazei de firme existente: nivelurile scazute ale
investitiilor generale (PS4) si investitiile in C&D (PS5). O problema mai mica este utilizarea intensivd a
energiei (PS10). Totusi, s-a identificat un numar mult mai mare de puncte slabe in mediul de afaceri din
Romaénia care actioneaza ca o frand in calea progresului, mai ales accesul la finantare (PS6), accesul la
competente (PS9), reglementarea excesiva (PS14), iar pe langa acestea existd o subcategorie de firme care
resimt dezavantajele disponibilitatii partiale a conexiunii broadband si a nivelului scazut de utilizare a
computerului (PS12).

S-a identificat un numar de amenintari care actioneaza asupra bazei de firme existente. Mobilitatea
internationald a capitalului (A3) si expunerea la concurenta internationala crescuta (A1) s-au combinat din
2007 si au eliminat firmele romanesti sau controlate de capital romanesc, un exemplu fiind sectorul
mobilei. Preturile in crestere la energie (A5) si reglementarea emisiilor (A6) reprezinta o amenintare
puternica la adresa industriilor romanesti mari consumatoare de energie (PS10).

Dezvoltare Inteligenta 3: dezvoltare unor zone de activitate complet noi

n mod normal, aceastd directie de dezvoltare este mai speculativd si mai riscantd, totusi, pe langs
exploatarea inovatiei tehnologice (03), procesul de reforma in Romania are potentialul de a oferi conditii
propice dezvoltarii unor activitati noi.

Obligatiile de mediu ale Romaniei (A9) precum si constientizarea consumatorului (O4) vor canaliza
cheltuielile si vor crea piete noi in perioada 2014-2020. Obligatiile legate de incluziune si teritorialitate vor
canaliza cheltuielile catre serviciile sociale si locale (O5). Aceste reforme vor crea oportunitati de afaceri in
domenii noi pentru Romania si au potentialul de stimulare a inovatiei in afaceri si a inovatiei sociale.
Punctele tari ce pot fi exploatate rezida in infrastructura publica de cercetare din Romania (PT4), acolo
unde exista competente speciale pentru anumite tehnologii, inclusiv TIC, desi capacitatea acestei
infrastructuri in fata inovatiei sociale este mai putin clard. Tn acest context, modelele de economie social3
(PT8) pot oferi canalele adecvate. Totusi, orientarea departamentelor de achizitii ale administratiei si
cultura de achizitii pe care acestea o genereaza (PS14) vor avea o influenta covarsitoare asupra rezultatelor
obtinute.

Punctele slabe critice Tn aceasta privintd sunt capacitatea limitata din sectoarele competitive ale economiei
romanesti (PS1), care merge mana in mana cu nivelul scazut in prezent al investitiilor firmelor in C&D si
slaba legdtura intre institutele de C&D si baza de afaceri (PS5). Accesul la finantare (PS6), deficitul de
competente (PS9) si pierderea talentelor autohtone in favoarea concurentilor strdini (A7) reprezinta
posibile constrangeri suplimentare. In ceea ce priveste potentialul din e-guvernare, e-sinitate si e-
fnvatare, raman sa fie acoperite putinele spatii neacoperite de broadband. Totusi, limitari mai puternice
sunt probabil nivelurile scazute de adoptare a facilitatilor broadband si gradul scdzut de utilizare a
calculatorului (PS12).
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Dezvoltare Inteligentd 4: atragerea investitiilor in tehnologiile mobile

Aceasta directie de dezvoltare ar putea aduce un nou suflu de activitate in economia Romaniei si potential
ar contribui la atenuarea deficitului de locuri de munca in firme competitive (PS1) si a densitatii scazute a
locurilor de munca (PS7).

Existd insa un numar de factori care limiteaza masura in care Romania s-ar putea bizui pe investitii in
tehnologiile mobile pentru stimularea cresterii economice (06). Tn primul rand, in ultimul deceniu Asia s-a
dovedit mai competitivd decat Europa la gésirea unor solutii de investitii in tehnologiile mobile. Tn UE, t&ri
precum Germania si Marea Britanie si-au pastrat competitivitatea in investitiile in tehnologiile mobile in
servicii (A3). Acest lucru a fost insa afectat de recesiunea economica care a dus la reduceri semnificative pe
toate fluxurile de investitii (A2).

Investitiile tehnologiile mobile nu sunt doar lapte si miere. in loc s& produca crestere, exista riscul ca pur si
simplu sa fie dislocate firmele autohtone de pe piata romaneasca (A1), desi consumatorul ar fi oarecum in
avantaj multumita competitiei.

Admitand ca atragerea investitiilor in tehnologiile mobile are un potential limitat, Romania are totusi
cateva puncte tari care ar putea fi exploatate. Ca si pentru alte oportunitati, trebuie avut in vedere
numarul mare de consumatori (PT2), desi puterea de cumparare in regiunile in curs de dezvoltare este
limitata (PS17). Romania are forta de muncad adecvata pentru a absorbi investitii substantiale (PT3), desi
s-ar putea sd fie nevoie ca pachetul de sprijin sa contind si cursuri de formare pentru a rezolva deficitul de
competente (PS9). Conectarea externd a Romaniei s-a Tmbunatatit continuu si, din 2007, tara are acces
nelimitat la Piata Unicd Europeand. Pentru anumiti investitori, disponibilitatea energiei la un pret
competitiv si siguranta energetica (PT7) pot fi atractive.

Pana acum, marea majoritate a investitiilor in tehnologiile mobile a gravitat in zona Bucuresti-llfov (PS16).
Tmbunatatirea infrastructurii de transport, mai ales a drumurilor (PS11) va juca probabil un rol important la
asigurarea contributiei investitiilor in tehnologiile mobile la dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate ale
Romaniei.

Dezvoltare inteligentd 5: atragerea unor sume din turism

Aceastd directie de dezvoltare implica exploatarea unei nise speciale de pe pietele dinamice si
internationale (O1 si 02). Este o directie cu potential de dispersare a beneficiilor si care, prin urmare, ar
contribui la rezolvarea provocarilor spatiale are Romaniei (PS6).

Romaéania posedad puncte tari care ar putea fi exploatate, zestrea sa naturala si culturalda (PT5) si
conectivitatea externa in crestere (PT6). Totusi, desi piata internd a trecut recent printr-o perioada de
crestere, analiza sugereaza ca Romania are un profil limitat pe piata internationalad de activitati recreative
si, ca urmare a nivelurilor relativ mai scazute ale investitiilor recente (PS4), oferta este mult mai putin
competitivd decat cea a altor tari din regiune (Al).

Punctele slabe generale, cum ar fi accesul la finantare (PS6) si disponibilitatea competentelor (PS9) este
probabil sd afecteze si turismul, asa cum afecteaza si alte activitati.

Acest mod de dezvoltare este supus, pe langa concurentd, unei intregi serii de constrangeri externe.
Numarul turistilor strdini este probabil sd varieze odatad cu fazele ciclului economic (A2) si cu pretul la
combustibili (A5). Pe termen lung, se pune problema sustenabilitatii zborurilor aeriene de mare volum si la
costuri scazute (A6).

Dezvoltare inteligentd 6: extinderea exporturilor

Aceastd directie de dezvoltare presupune mai ales exploatarea pietelor internationale existente si
emergente (02). Avand in vedere potentialul limitat al pietei interne din Romania pe termen scurt si mediu
(PS16, PS17), este probabil ca exporturile sa fie o sursa importanta de crestere. Este de asemenea atractiva
pentru ca este directia cea mai evidentd de urmat dintre cele de pana acum.

Exportul poate fi relevant pentru toate formele de firme, dar este mai probabil sa fie relevant mai ales
pentru firmele deja existente din productia de bunuri si sectorul serviciilor competitive la nivel
international (PT1), pentru sectoare noi viitoare si pentru investitorii din sectorul tehnologiei mobile care
pot transforma Romania intr-o baza de lansare catre piata europeand. Totusi, dezvoltarea comertului
online desfiinteaza de asemenea barierele din calea activitatii internationale a unor firme relativ noi.
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n ceea ce priveste dezvoltarea activititii de export in sine, punctele tari ale Romaniei constau in sectoarele
sale competitive (PT1), industria constructoare de automobile, sectoarele de alimente si bauturi, pielarie si
textile, tehnologii TIC. Exporturile se pot dezvolta prin Tmbunatatirea conectivitdtii externe (PT6) si a
accesibilitatii pe Piata Unica Europeana. Potentialul la export poate fi marit si mai mult prin exploatarea
activelor inovative (PT4) si prin cresterea competitivitatii in agricultura (07).

Principalul obstacol intern la promovarea cresterii prin exporturi este proportia limitata a bazei de afaceri
cu orientare internationald si a firmelor care sunt sau detin potentialul de a deveni competitive la nivel
international (PT1).

Chiar daca unele dintre sectoarele relativ puternice ale Romaniei, cum ar fi mobila, pielaria si textilele, sunt
mature, ele aduc o valoare scazutd spre medie si este probabil sa dispara sub lovitura concurentilor
internationali care vin cu produse mai ieftine iesite din fabrici cu productivitate mai mare (A1).

Unele puncte slabe, cum ar fi accesul la finantare (PS6) si disponibilitatea competentelor (PS9) este
probabil sa afecteze exporturile, asa cum afecteaza in general toate activitatile de afaceri.

Pe langd concurenta, principala amenintare pentru exporturi este fluctuatia cererii venite de la clientii
internationali (A2), insa este un lucru valabil pentru orice tara.

Dezvoltare durabild

Tn acest moment, sectoarele competitive oferd doar un numar limitat de locuri de munca (PT1). Acest
aspect nu este compatibil cu dezvoltarea durabila. Pentru a oferi un grad mai mare de siguranta poporului
sau, Romania trebuie sa-si asigure cresterea economica, insa de o maniera durabila din punct de vedere
economic, social si din punct de vedere al mediului.

Deoarece costurile de mediu se reflecta din ce in ce mai pregnant in pretul bunurilor si serviciilor, vor
aparea din ce in ce mai multe oportunitati de afaceri pentru bunuri si servicii de mediu (04), iar piata va
sustine tranzitia spre o dezvoltare durabila si va sustine cresterea afacerilor si a locurilor de munca.

Cea mai mare amenintare de mediu cu care Romania se confrunta in acest moment este schimbarea
climatica si tipurile de impact asociat ei (A6). Deja Romania produce energie din surse traditionale si
regenerabile si este bine inzestrata din punct de vedere al resurselor energetice (PT7), insa obligatiile
internationale ale tarii (A9) vor impune destul de repede introducerea unei cote mai mari de energie din
surse regenerabile.

Totusi, imbunatatirile din productia de energie se vor dovedi insuficiente. E loc de imbunatatirea eficientei
energetice (PS10) in randul firmelor, dar mai ales printre consumatorii casnici, ceea ce necesita masuri la
nivel individual si al colectivitatilor (de exemplu scheme de izolare a cladirilor, scheme de co-generare,
etc.).

Dezvoltarea durabild impune utilizarea eficienta a tuturor resurselor, nu doar eficienta energetica. Exista
multe de facut pentru imbundtatirea eficientei si eficacitatii serviciilor administrative s publice (PS15) prin
adoptarea formularelor electronice (08).

Cresterea economica va atrage dupd sine o mai mare utilizare a transportului. Conectivitatea externa a
Romaniei este deja bund, insa transportul intern va necesita investitii considerabile (PS11), inclusiv in
transportul rutier. Imbunatatirea sustenabilititii transportului va necesita in principal imbunatatirea
eficientei logistice si investitii care sa promoveze inclinarea balantei echilibrului modal spre transportul
feroviar si naval.

In ciuda faptului c& Romania are o populatie numeroasi (PT2), doar o parte a acesteia beneficiaza de
servicii moderne de colectare a deseurilor si apa-canal in prezent (PS13). Obligatiile Romaniei conform
tratatului (A9) vor impune un program sustinut de investitii in urmatoarele doua decenii pentru a recupera
decalajul fata de standardele europene.

Totusi, aceasta va crea noi oportunitdti de afaceri si un numar important de noi locuri de muncd. Romania
dispune de bogatii naturale si culturale importante (PT5), inclusiv zone intinse cu potential agricol. Multe
dintre aceste bogdtii pot fi mai bine exploatate de o maniera conforma cu dezvoltarea durabila, insa pentru
aceasta este nevoie de o gestionare activa, de politici de conservare si combatere a efectelor negative care
sa mearga in paralel cu dezvoltarea.
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Dezvoltarea Inclusiva

Desi Romania a inregistrat o crestere importanta in ultimul deceniu, avantajele au fost distribuite inegal pe
teritoriu si la nivelul grupurilor mai mult sau mai putin privilegiate ale societatii romanesti (PS16, PS17).
Acest lucru este mai evident in zona capitalei, Bucuresti-lifov avand acum un PIB pe cap de locuitor peste
media europeana, in timp ce celelalte sapte regiuni raman cu mult in urma.

Cele mai multe dintre punctele slabe identificate in Romania au un intens caracter teritorial, unde
inegalitatile dintre regiuni si mai ales cele dintre mediul urban si rural sunt evidente.

Distributia activitatii sectoarelor competitive (PT1) si mai putin competitive (PS1) evidentiaza inegalitati
puternice. Investitiile in infrastructura de transport (PS11), telecomunicatii (PS12), C&D (PS5), mediu (PS13)
si sociala (PS15) trebuie directionate n functie de consecintele lor asupra competitivitatii regionale. Asa
cum s-a aratat anterior, trebuie potentat rolul guvernului ca achizitor major, pentru a stimula investitiile in
afaceri (PS4) si infiintarea firmelor noi (PS3) in locuri unde piata este slab dezvoltata.

Romania are o rata generala de ocupare scazuta (PS7), cu doar 8,3 mil de locuri de munca salariate pe
economie. Aceasta ratd scazutd este agravata de inegalitatile semnificative din teritoriu. Desi perspectiva
unei dezvoltari inteligente favorizeaza concentrarea investitiilor in sectoarele competitive ale Romaniei,
nevoia urgenta de locuri de muncad pentru debutanti in regiunile mai putin dezvoltare ale Romaniei
sugereaza ca si sectoarele mai putin competitive (PS1) si economia sociald vor trebui avute in vedere.
Deficitul important in locuri de munca (PS7) creeaza o dilema pentru investitia in competente, mai ales in
ceea ce priveste forta de munca adulta. Pe o piatda a muncii in contractie, investitia in competente de
rezerva s-a dovedit un esec. E nevoie ca dezvoltarea competentelor sa se alinieze cu dezvoltarea locurilor
de munca, intr-un pachet integrat.

Analiza arata clar stransa asociere dintre participarea la invatamant, tranzitia pe piata muncii (PS8),
dezvoltarea competentelor (PS9) si saracie si, in principal, caracterul puternic regional si urban-rural al
acesteia. Investitia in cresterea egalitatii accesului la educatie si la serviciile sociale precum si calitatea
acestora vor juca un rol important in cresterea atractivitatii regiunilor mai putin dezvoltate ale Romaniei ca
locuri Tn care merita sa se trdiasca si sa se investeasca.

Romania s-a confruntat de mai mult de un deceniu cu fenomenul migratiei in masa, tinerii cu competente
transferabile preferand sa profite de sansele oferite in strainatate (A7). Daca nu cresc sansele in regiunile
de dezvoltare ale Romaniei, exista marele risc ca Tn anii ce vor veni multi oameni sa se mute n centre mai
prospere din Romania, mai ales in regiunea capitalei. Aceasta miscare ar fi insotita de o povara mult mai
mare asupra infrastructurii de mediu (PS13) si asupra serviciilor sociale (PS15).

ANEXA 11l
LISTA PARTENERILOR SOCIALI

Fundatia Academicd Petre Andrei

Academia de Stiinte Agricole si Silvice Gheorghe lonescu SISESTI
Academia de Studii Economice

Academia Oamenilor de Stiinta

ACCESS Oltenia

Asocatia de Acreditare din Romania

ActiveWatch — Agentia de monitorizare mass-media

Asociatia acvacultorilor — Banart Sturio

Fundatia ADEPT

Asociatia administratiilor de arii naturale protejate

Agentia pentru implementarea proiectelor si programelor pentru IMM-uri
Institutul de economie agrara al Academiei Romane

Caritas Alba lulia — Dezvoltare comunitard europeana

Alianta pentru Sanatate din Romania
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Alianta romilor din judetul Galati

Fundatia Alt Art

Camera Americana de Comert din Romania

Fundatia Amfiteatru

Centrul de Resurse Apollo

Asociatia publicatiilor literare si editurilor

Asociatia AGROM-E — Centrul de Tnvitare pentru Agriculturd

Asociatia Alianta pentru Lupta impotriva Alcoolismului si Toxicomaniilor
Asociatia COLFASA

Asociatia culturala Traditii, Identitate si Succes

Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din Romania

Asociatia pentru Implementarea Democratiei

Asociatia pentru Managementul Deseurilor Industriale si al Siturilor Contaminate
Asociatia pentru Dezvoltare Durabild

Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare Socio-economica Catalactica
Asociatia pentru Tranzitie Urbana

Asociatia Cele mai frumoase sate

Asociatia Producatorilor si Importatorilor de Masini Agricole din Romania
Asociatia Comunelor din Romania

Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene
Asociatia Operatorilor Culturali

Asociatia de Ecoturism din Romania

Asociatia Agricultorilor Maghiari din Romania

Asociatia Consultantilor in Management din Romania

Asociatia Municipiilor din Romania

Asociatia Operatorilor din Agricultura Ecologica — BIO din Romania

Asociatia Producatorilor de Carne de Porc din Romania

Asociatia Procesatorilor, Importatorilor si Comerciantilor de Peste din Romania
Asociatia Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala din Romania

Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene
Asociatia Oraselor din Romania

Asociatia Comunelor din Judetul Vrancea

Asociatia Femeilor si Familiilor din Mediul Rural

Asociatia Scriitorilor si Artistilor

Asociatia Tinerilor Antreprenori din Romania - YEAR

Asociatia PAKIV Romania

Asociatia Profesionald a ONG-urilor din domeniul social

Asociatia PROFOREST

Asociatia RISE Romania

Asociatia ROREG

Asociatia Salvati Dunarea si Delta Dunarii

Asociatia Salvati Delta Dunarii

Asociatia Impreund pentru Tine

Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca

BDG

Corpul Expertilor in Accesarea Fondurilor Structurale si de Coeziune Europene
Agentia Metropolitana pentru Dezvoltare Durabild Brasov

Opera Nationald Bucuresti

Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania

Asociatia C4C— Comunicare pentru Comunitate
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65. Confederatia Caritas Romania

66. Centrul de Studii Europene si Cooperare Rurala

67. Centrul de Studii Europene — Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi
68. Centrul de Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii

69. Centro de Estudio Infer SL Murcia

70.  Asociatia Centrul Roman de Initiative

71. Camera de Comert si Industrie din Romania

72. Camera de Comert, Industrie si Agricultura

73. CIROM

74. Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile

75. Fundatia Civitas pentru Societatea Civila

76. Asociatia Clusterelor din Romania — Clusterul Regional al Produselor si Industriei Alimentare —
AGROFOOD,

77. CNS Cartel Alfa

78. Asociatia Club CO2

79. Asociatia Pescarilor Comerciali de la Marea Neagra — Ropescador
80. Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania

81. Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene
82. Centrul de Formare Continua si Evaluarea Competentelor in Asistenta Sociala — CFCECAS
83. Fundatia Corona

84. Fundatia Culturala Delta

85. Universitatea Dunarea de Jos din Galati

86. Asociatia ECO EDEN

87. ECO PRO & Scientia

88. Universitatea Ecologica

89. Consiliul Economic si Social

90. Centrul pentru Politici Durabile Ecopolis

91. ECOROM

92. ECOTIC

93. Centrul Educatia 2000 +

94. Asociatia Patronala a Furnizorilor de Formare din Romania

95. Organizatia Patronald Operatorul Portuar Constanta

96. Fundatia Estuar

97. Asociatia Europa pentru Dezvoltare Umana

98. Asociatia Europeanad pentru Opozitie Economica

99. Facultatea de Silvicultura Universitatea Stefan cel Mare

100. Asociatia Fermierilor si Procesatorilor Romania

101. Federatia Fermierilor

102. Federatia Producatorilor de Peste din Delta Dunarii

103. Federatia Filantropia

104. Federatia Asociatiilor de Promovare Turistica din Romania

105. Federatia Organizatiilor de Pescari de la Marea Neagra

106. Federatia Autoritatilor Locale din Romania

107. Federatia ONG-urilor pentru Copii

108. Federatia Crescatorilor de Ovine si Caprine din Romania

109. Uniunea Arhitectilor Fish / Uniunea Restauratorilor

110. Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice

111. Fundatia Amfiteatru

112. Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile

113. Fundatia pentru Incluziune si Coeziune Sociala
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114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.

Fundatia for Promovarea IMM

Fundatia Hope and Homes for Children Romania

Fundatia Tinerilor Manageri

Fundatia PACT

Fundatia Centrul de Politici pentru Roma si Minoritati

Fundatia Pro Prietenia

Fundatia Fondul de Educatie pentru Romi — Romania

Fundatia Romtens

Fundatia Antreprenoriat Social

Fundatia pentru Pregatirea Cetatenilor in vederea Integrarii Europene
Uniunea Generala a Industriasilor din Romania

Colegiul National Gheorghe Lazar din Sibiu

Muzeul Grigore Antipa

Liga HABITAT

Fundatia Umanitara Romanian Angel Appeal

Asociatia Grupul de Initiativda Radu Anton Roman

Institutul pentru Dezvoltarea Resurselor Umane

Institutul pentru Politici Publice

Asociatia Institutul pentru Politici Sociale

Asociatia de Dezvoltarea Intercomunitara

Institutul Intercultural Timisoara

Asociatia Ivan Patzaichin — Mila 23

Federatia Junior Chamber International Romania

Liga Asociatiilor Producatorilor Agricoli din

Liga Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii din Romania

Serviciul Salvamar si de salvare

Asociatia Producatorilor de Materiale din Romania

Agentia de Monitorizare a Presei

Agentia Metropolitana pentru Dezvoltare Durabila

Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania
Fundatia Motivation Romania

Federatia Agricultorilor de Munte Dorna

Fundatia Multimedia pentru Democratie Locala

Agentia Nationala a Producatorilor din Pescarie

Asociatia Nationala Legume Fructe

Asociatia Nationald a Industriilor de Morarit si Panificatie din Romania
Asociatia Nationala a Producatorilor din Romania

Asociatia Nationala a Scafandrilor Profesionisti din Romania

Asociatia Nationald a Femeilor din Mediul Rural

Asociatia Nationala de Turism Rural, Ecologic si Cultural

Asociatia Nationala a Statiunilor Turistice din Romania

Centrul National de Cultura a Romilor

Colegiul National al Asistentilor Sociali din Romania

Confederatia Nationala a Patronatelor din Romania

Consiliul de Coordonare Nationald a Pactelor Regionale pentru Ocupare si Incluziune Sociala
Federatia Consiliul National al Dizabilitatii din Romania

Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii

Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii Romania
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii Enterprises
Federatia Nationala Alma Mater
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164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.

Federatia Nationalad a Grupurilor de Actiune Locala din Romania

Federatia Nationala a Sindicatelor din Agricultura, Alimentatie, Tutun, Domenii si Servicii Conexe
Federatia Nationala a Sindicatelor din Industria Alimentara

Fundatia Nationala a Tinerilor Manageri

Institutul National al Patrimoniului

Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediu
Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala

Durabild , URBAN-INCERC”

171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.

Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare in Turism

Institutul National de Statistica

Organizatia Nationald Inter-profesionala — Vitivinicola

Biblioteca Nationalad din Romania

Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare Marina Grigore Antipa - Constanta
Asociatia Nationala de Salvare Montana din Romania

Muzeul National George Enescu

Muzeul National de Arta

Muzeul National al Taranului Roman

Reteaua Nationala a Muzeelor din Romania

Opera Nationala din Bucuresti

Organizatia Nationald a Persoanelor cu Handicap din Romania
Organizatia Nationald Cercetasii Romaniei

Patronatul National al Viei si Vinului

Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare Delta Dunarii — Tulcea
Institutul National pentru Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Blocul National Sindical

Confederatia Sindicala Nationald — MERIDIAN

Sindicatul national al agricultorilor, proprietarilor si taranilor si al actionarilor din agricultura
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania

Uniunea Nationald pentru Mediu

Uniunea Nationald a Restauratorilor de Monumente Istorice

Uniunea Nationald a Transportatorilor Rutieri din Romania

Uniunea Nationald a Studentilor din Romania

Fundatia Noi Orizonturi

Pactul Teritorial pentru Ocupare si Incluziune Socialad in Regiunea Nord-Est
Zona Metropolitana Oradea

Ordinul Arhitectilor din Romania

Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
Organizatia pentru Promovarea Transportului Alternativ in Romania

0SB Consulting GmbH Austria — Filiala Romania

Asociatia Ovidiu Rom

Asociatia Ovidiu Rom

Organizatia Patronala si Profesionalda REMAT

Fundatia PACT

Asociatia Pakiv

Centrul Parteneriat pentru Egalitate

Asociatia PartNET — Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila

Patronatul Asociatia Nationald a Agentiilor de Turism

Fundatia pentru Dezvoltare Umana

lui
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Fundatia Pro Armonia

Fundatia Pro Armonia

Asociatia Pro Democratia

Asociatia Pro Democratia

Pro Do Mo

Asociatia Pro Vobis

Asociatia Profesionald a Producatorilor de Energie Electrica si Termica in Cogenerare
Asociatia Profesionala Drumuri si Poduri din Romania

Asociatia profesionala a ONG-urilor din domeniul social

Centrul pentru Implementarea Proiectelor de Dezvoltare a Resurselor Umane
Societatea Nationala de Cruce Rosie din Romania

Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Ecologie Acvaticd, Pescuit si Acvacultura
Statiunea de Cercetare-Dezvoltare pentru Piscicultura

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi

Alianta Civica a Romilor din Romania

Fundatia Secretariatul Romilor

Centrul Romani Criss

Asociatia Nevazatorilor din Romania

Societatea Academica Romana

Agentia Romana de Consultanta

Asociatia Romana impotriva

Asociatia Romana de Mediu

Asociatia Romana a Bancilor

Asociatia Romana a Bancilor

Asociatia Romanad a Antreprenorilor de Constructii

Asociatia Romana a Inginerilor de Securitate la Incendiu

Asociatia Romana de Salubritate

Institutul Bancar Roman

Biroul Roméan de Metrologie Legala

Centrul Roman pentru Educatie si Dezvoltare Umana

Centrul Roman pentru Politici Europene

Patronatul Roman din Industria de Morarit, Panificatie si Produse Fainoase
Patronatul roman din domeniul piscicol

Patronatul National Roman

Patriarhia Romana

Patronatul Roman

Patronatul Roman din Industria Laptelui

Asociatia Romana de Stiinte Regionale

Organizatia Cercetasii Romaniei

Fondul Roman de Dezvoltare Sociala

Federatia Patronatelor din Turismul Romanesc

Asociatia Romana a Apei

Asociatia ROREG

Fundatia Ruhama

Fondul de Garantare a Creditului Rural

Rural Net

Asociatia Samusocial din Romania — Serviciul de Ajutor Social Mobil de Urgenta
Organizatia Salvati Copiii

Asociatia Salvati Delta Dunarii
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SC Adecco Resurse Umane SRL

SC Diacostampet SRL

SC Dialfa Security Ltd

SC Edu-Tim ADVICE European SRL

SC Euro Jobs SRL Petrosani

SC Formprof Services Ltd T argument Mures

SC Global Commercium Development SRL— GCD
SC MIBA Consulting SRL

SC Stef Management Consulting SRL

Fundatia SERA Romania

Fundatia Soros Romania

SOS Satele Copiilor Romania

Asociatia de Standardizare din Romania

Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat
Studio Video Art

Universitatea Tehnica de Inginerie Civila Bucuresti
Asociatia Telefonul Copilului

Terra Ecologica

Terra Millennium 11l

Societatea Ornitologica Romana

Agentia Impreun3

Federatia Sindicatelor Transportatorilor Feroviari din Romania
Fundatia Un Copil, O Speranta — Romania

UNICEF

Uniunea Producatorilor Agricoli din Romania de Nord-Vest
Uniunea Cineastilor din Romania

Universitatea de Stiinte Agricole si Veterinare
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara
Universitatea de Arhitectura si Urbanism lon Mincu
Universitatea din Bucuresti

Universitatea din Craiova

Universitatea de Medicina si Farmacie Carol Davila
Asociatia Profesionala a Urbanistilor din Romania
Urbconnet SRL

Medicind Veterinard

Fundatia Viata si Lumina

Video Art Studio

Asociatia Viitorul Romilor

Fundatia World Vision

Fondul Mondial pentru Natura

Tineri intreprinzétori din Romania
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ANEXA IV
ANEXAXX

Corelare intre prioritatile SUERD si dificultatile si prioritatile de finantare identificate in Acordul de Parteneriat cu Romania

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare Actiuni Provocare Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic
1) imbunétatirea | Transportul pe cdile navigabile interioare Infrastructura oT7 PO pentru proiecte mari de infrastructura
mobilitatii si | o Imbundtdtirea infrastructurii si a performantei e Sprijin pentru transportului sustenabil

multimodalitatii

economice a navigatiei pe cdile navigabile

[0}

o

[0}

o imbundtdtirea cadrului organizational si a RU

Implementarea completd si la timp a
Proiectului prioritar TEN-T 18

Investitia n infrastructura de pe senalul
Dunarii si a afluentilor sai si dezvoltarea
interconexiunilor

Modernizarea flotei de pe Dunare in scopul
imbunatatirii performantei de mediu si
economice

pentru navigarea pe cdile navigabile interne

(0]

Coordonarea politicilor
transport  din domeniul
bazinul Dunarii

Sustinerea Comisiei Dundrii Tn vederea
finalizarii procesului de revizie a Conventiei
de la Belgrad

Dezvoltarea porturilor din bazinul fluviului
Dunarea in centre logistice multimodale
Tmbunétatirea gestionarii comprehensive a
senalului Dunarii si al afluentilor sdi
Promovarea transportului de
sustenabil in regiunea Dunarii

nationale de
navigatiei in

marfuri

prin Tmbunatatirea sigurantei traficului
pe reteaua TEN-T, pentru toate
modurile de transport

e Modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii pe senalul Dunarii si pe
canalele  navigabile, 1n  scopul
promovdrii unui sistem de transport
prietenos cu mediul
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare

Actiuni

Provocare

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

0 Implementarea Serviciilor Fluviale de
Informatii (SFI) armonizate

O Investitia Tn fTnvatamantul relevant si
crearea locurilor de muncd in sectorul
navigatiei pe Dunare

Legaturi rutiere, feroviare si aeriene

o imbundtdtirea accesului si a conectivitdtii

O Finalizarea proiectelor prioritare TEN-T
care traverseaza regiunea Dunarii,
depasirea dificultatilor si a blocajelor, mai
ales pe sectiunile transfrontaliere

0 Implementarea Coridoarelor de transport
feroviar de marfuri care formeaza reteaua
feroviara europeana pentru transportul
competitiv de marfuri

0 Cresterea cooperarii intre transportatorii
aerieni in vederea pregatirii unui plan de
implementare a unor rute aeriene mai
scurte

O Asigurarea sistemelor de transport
metropolitan sustenabile si a mobilitatii

o Tmbunatatirea infrastructurii
transfrontaliere regionale/locale si a
accesului la zonele rurale

o Legdturi multimodale

O Dezvoltarea 1n continuare a planurilor
nodale de multimodalitate

0 Dezvoltarea Sistemelor Inteligente de
Trafic mai performante prin utilizarea
tehnologiilor prietenoase cu mediul, mai
ales in zonele urbane

Infrastructura

oT7

Madsuri de imbundtdtire a conectivitdtii

PO pentru proiecte mari de infrastructura

e Dezvoltarea infrastructurii rutiere pe
reteaua TEN-T

e Dezvoltarea infrastructurii feroviare
pe linia principala a retelei TEN-T, mai
ales prin finalizarea coridoarelor TEN-T

e Dezvoltarea mobilitatii regionale prin
modernizarea transportului feroviar,
inclusiv investitia in infrastructurd si
achizitia materialului rulant

e Dezvoltarea aeroporturilor acolo unde
se justifica, pentru a Tmbunatati
conectivitatea si a sustine mobilitatea
la nivel regional

Programul Operational Regional

e Cresterea accesibilitatii zonelor urbane
din vecindtatea retelei TEN-T prin
construirea si modernizarea
conexiunilor secundare si tertiare la
retea, inclusiv pasarele, in vederea
eliminarii  blocajelor si  fluidizarii
traficului

Programul National de Dezvoltare Rurala
e incurajarea dezvoltarii zonelor rurale
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare Actiuni

Provocare

Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic

prin investitii In mica infrastructura,
inclusiv.  drumuri locale, si prin
infiintarea/imbunatatirea serviciilor
locale de baza pentru populatia rurala

Mdsuri__pentru _promovarea _legdturilor

intermodale

PO pentru proiecte mari de infrastructura

e Modernizarea si dezvoltarea
transportului inter-modal, in vederea
fluidizarii fluxului de marfuri care
tranziteaza Romania si reducerea
emisiilor de carbon in zonele urbane

e Sustinerea dezvoltarii transportului
sustenabil prin imbunatatirea
sigurantei traficului pe reteaua TEN-T,
pentru toate modurile de transport

Programul Operational Regional

e Masuri de reabilitare si Tnnoire a
sistemelor de tranzit in masa in cadrul
planurilor de mobilitate urbana
sustenabild, unde acestea vor
contribui major la imbunatatirea
calitatii aerului si a eficientei
energetice

2) Incurajarea energiilor | Sistemele energetice

durabile

o Infrastructura energeticd

0 Dezvoltarea unei pozitii comune a regiunii
in vederea schimbarilor care ar putea fi

Resurse

OoT4 Infrastructura energeticd

PO pentru proiecte mari de infrastructura

e Masuri de modernizare si constructie
a noi capacitati de producere a
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare Actiuni Provocare Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic
introduse fin cadrul politicii TEN-E, odata energiei electrice si termice mai ales
cu revizuirea sa, si modalitatile aferente pentru tipurile de energie
noului instrument de Investitii Tn regenerabila, care este mai putin
Securitatea si Infrastructura Energetica, mai folosita in comparatie cu potentialul
ales pentru completarea golurilor din existent  (conform  PNAER, Plan
infrastructura energetica National de Actiune privind Energiile

O Asigurarea  coerentei  actiunilor cu Regenerabile), si care prezintd interes
abordarea generala a  Comunitatii scazut pentru investitori (capacitati
Energetice si explorarea sinergiilor intre mici si foarte mici) pentru toate
Comunitatea Energetica si procesele din tipurile de beneficiari (publici, privati si
Strategia Dunarii rezidentiali)

O Punerea in aplicare a cooperarii regionale e Actiuni de promovare a investitiilor in
in vederea dezvoltarii si implementarii solutii de compensare a fluctuatiilor
proiectelor de interconectare a gazelor generate de productia din surse
nord-sud regenerabile, mai ales prin incurajarea

0 Dezvoltarea capacitatilor de stocare a solutiilor de stocare a energiei
gazelor e Actiuni de dezvoltare a sistemelor de

o Pietele de energie distributie, stocare si transport

O Stabilirea oportunitatilor de cooperare cu inteligent al energiei
Comunitatea Energetica

0 Cooperarea 1in vederea implementarii
integrarii retelei regionale NETS conform
FS

O Stabilirea unei relatii de lucru cu Forumul
pentru Europa Centrala si de Est pentru
integrarea Pietei de Energie Electrica
(posibil a fi extinsa la tarile vecine)

Eficienta energetica si energia regenerabila Resurse oT4 PO pentru proiecte mari de infrastructura
e Extinderea utilizarii biomasei, a energiei Large

solare, geotermale, eoliene si hidroenergiei e Masuri de modernizare si constructie
e Consolidarea Conventiei Carpatice pentru a a noi capacitati de producere a
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare Actiuni

Provocare

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

face schimb de bune practici legate de
utilizarea biomasei energetice

e Implementarea  Planurilor de actiune
nationale pentru energia regenerabila si
pregdtirea unui Plan de actiune pentru
energia regenerabila in regiunea Dunarii

e Explorarea posibilitatii de a mari productia de
energie din surse regenerabile locale pentru
a spori autonomia energetica

e Dezvoltarea unui plan de actiune cuprinzator
in vederea dezvoltarii durabile a potentialului
hidroenergetic al regiunii Dundrii si ai
afluentilor sai

e Elaborarea si instituirea unor mecanisme de
alocare a zonelor propice pentru noile
constructii de hidrocentrale

e Promovarea eficientei energetice si folosirea
surselor de energie regenerabila pentru
locuinte si la Tncalzire, incluziv prin renovarea
centralelor termice si utilizarea centralelor de
co-generare

o incurajarea membrilor/observatorilor  din
Comunitatea Energeticd sa adopte si sa
implementeze Directiva Energiei
Regenerabile

e Facilitarea lucrului in retea si a conlucrarii
intre autoritatile locale pentru a creste gradul
e constientizare si utilizare a resurselor
regenerabile

e Oferirea suportului consultativ pentru
autoritatile locale, companiile si cetatenii din
regiunea Dunarii in vederea combaterii

energiei electrice si termice mai ales
pentru tipurile de energie
regenerabila, care este mai putin
folosita in comparatie cu potentialul
existent  (conform  PNAER, Plan
National de Actiune privind Energiile
Regenerabile), si care prezintd interes
scazut pentru investitori (capacitati
mici si foarte mici) pentru toate
tipurile de beneficiari (publici, privati si
rezidentiali)

Actiuni de promovare a investitiilor in
solutii de compensare a fluctuatiilor
generate de productia din surse
regenerabile, mai ales prin incurajarea
solutiilor de stocare a energiei

Actiuni de sustinere a masurilor de
extindere si modernizare a retelelor
de distributie a energiei electrice si
termice, pentru a prelua apoi energia
din surse regenerabile in retelele
respective

Masuri de extindere si modernizare a
retelei de transport (transmisie) a
energiei electrice, pentru ca aceasta sa
preia apoi energia din surse
regenerabile si sa limiteze impactul
productiei  nepredictibile din surse
regenerabile

Masuri de promovare a cogenerarii de
nalta eficienta
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare

Actiuni

Provocare

Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic

schimbarilor climatice si cresterea eficientei

energetice

Programul Operational regional

e Masuri de Tmbunatatire a izolarii
termice a fondului de locuinte si a
cladirilor publice, ierarhizate pe baza
unei evaluari sistematice
fundamentata pe eficienta reducerii
costurilor emisiilor de GES i
avantajele sociale, inclusiv cel al
privarii de energie

Programul National pentru Dezvoltare

Rurala

e Facilitarea furnizarii si  utilizarii
surselor regenerabile de energie din
sectorul agricol si silvicultura (produse
secundare, deseuri, reziduuri si alte
materii prime nealimentare)

e Masuri de crestere a eficientei
energetice prin reducerea consumului
primar de energie Tn agricultura,
silvicultura si procesarea alimentelor

e Masuri de dezvoltare a sistemelor
inteligente de distributie, stocare si
transport al energiei prin reducerea
consumului de energie primara fin
agricultura, silviculturd si procesarea
alimentelor
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare Actiuni Provocare Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic
3) Promovarea culturii si | Patrimoniu cultural Resurse OT6 Programul Operational Regional

turismului, a contactelor | ¢ Valorificarea diversitatii culturale ca punct

intre oameni forte a regiunii Dunarii

e Cresterea cooperarii si a contactelor dintre
oamenii de origini diferite, fTncurajarea
creativitatii si dezvoltarea unui motor al
inovatiei culturale si al cresterii economice,
pe baza patrimoniului, traditiilor si turismului

e Protejarea si valorificarea durabilda a
siturilor  naturale, restaurarea si
valorificarea patrimoniului cultural,
inclusiv valorificarea turismului local
specific, reabilitarea zonelor istorice
(urbane), valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, masuri pentru
mediul urban (inclusiv reabilitarea
siturilor poluate industriale)

Oameni si societate

oT9 PO Competitivitate
e Dezvoltarea componentelor
e-cultura, e-asistenta sociala

Programul National pentru Dezvoltare

Rurala

e Promovarea strategiilor de dezvoltare
locala condusa de comunitate de tip

e Stabilirea regiunii Dundrii ca destinatie
turistica importanta in Europa

e Promovarea turismului si a recreerii de sfarsit
de saptamana ca si sejururile de lunga durata

e Consolidarea sistemului de navigatie si
portuar de pe fluviul Dundrea pentru vase de
croaziera si iahturi private

e Consolidarea si intensificarea Activitatii de
turism

LEADER
Turism Resurse oT6 Programul Operational Regional
e Dezvoltarea regiunii Dunarii ca brand e Protejarea si valorificarea durabild a
european siturilor  naturale, restaurarea si

valorificarea patrimoniului cultural,
inclusiv valorificarea turismului local
specific, reabilitarea zonelor istorice
(urbane), valorificarea durabila a
patrimoniului cultural, masuri pentru
mediul urban (inclusiv reabilitarea
siturilor poluate industriale)

Competitivitate

oT3 Programul Operational Regional
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii
Pilonul 1: Conectarea regiunii Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare

Actiuni

Provocare

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

Consolidarea interconectarii si conlucrarii in
domeniul educatiei si cercetarii din turism
Imbunatatirea planificarii si infrastructurii
pentru turism

Promovarea unei mai bune «calititi a
produselor din turism

Promovarea turismului balneoclimateric in
regiune

Colectarea datelor existente legate de
activitatile culturale si stabilirea unei baze de
date cuprinzatoare cu activitatile culturale din
regiunea Dunarii

Promovarea schimburilor culturale si a
schimburilor artistice

e Actiuni integrate - situri, competente,
sustinerea investitillor — pentru a
atrage investitiile Tn zonele mai putin
dezvoltate ale Romaniei

PO pentru pescuit si afaceri maritime

e Promovarea noilor surse de venituri
din sector (procesare, activitati de
marketing) si din afara sectorului
(mediu, turism, activitati educationale)

Oameni si societate

oT9

Programul Operational pentru Dezvoltare

Rurala

e Promovarea strategiilor de dezvoltare
locala condusa de comunitate de tip
LEADER
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Strategia UE pentru regiunea Dunarii

Pilonul 2: Protejarea mediului in regiunea Dunarii

Acordul de Parteneriat pentru Romania

Arii prioritare Actiuni Dificultati Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic
4) Restaurarea Implementarea completd a Planului de Management al | Resurse oT6 PO pentru proiecte mari de infrastructura

si intretinerea
calitatii apelor

Bazinului Hidrografic al Fluviului Dunarea

Consolidarea mai puternicd a cooperarii la nivel de sub-bazin
Continuarea investitiilor Tn sistemele de colectare a
informatiilor deja dezvoltate prin CIPFD si sustinerea acestor
investitii

Continuarea cresterii investitiillor majore in construirea si
modernizarea statiilor municipale de tratare a apelor pe
intreg bazinul hidrografic al Dundrii, inclusiv masurile de
formare a capacitatilor locale si regionale in vederea
proiectarii acestei infrastructuri

Stabilirea unor fasii tampon de-a lungul raurilor pentru a
retine substantele nutritive si promovarea unor sisteme
alternative de colectare si tratare a deseurilor in micile
localitati rurale

incurajarea si dezvoltarea unui proces activ de dialog si
cooperare intre autoritatile care raspund de agricultura si
mediu pentru a lua masurile adecvate de combatere a
poluarii agricole

Promovarea legislatiei la nivelul adecvat pentru a limita
prezenta fosfatilor in detergenti

Tratarea substantelor periculoase si a malului contaminat
prin cea mai nouad si mai buna tehnologie disponibila si
dezvoltarea si promovarea masurilor de decontaminare
pentru unitatile industriale producdtoare de substante
periculoase, situri industriale abandonate si gropi de gunoi
Asigurarea controlului adecvat si substituirea treptata a
substantelor considerate problematice pentru regiunea
Dunarii

Reducerea discontinuitatilor firului apei pentru a permite
migratia pestilor in bazinul hidrografic al Dunarii

Extinderea si modernizarea retelelor de apa
potabila si a sistemelor de canalizare si
conectarea populatiei la reteaua de apa potabila si
la sistemul de canalizare, inclusiv in zonele rurale,
monitorizarea si asigurarea calitatii apei potabile

Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor de
gestiune a deseurilor pe baza unei ierarhizari —

reutilizare, reciclare, recuperarea energiei si
depozitare

Investitii noi/de modernizare in  sectorul
producerii energiei din deseuri; reducerea

consumului de resurse naturale prin cresterea
ratei de reciclare a deseurilor ca si prin
promovarea utilizarii deseurilor de materii
prime/produse secundare

Programul National pentru Dezvoltare Rurala

Promovarea utilizarii eficiente a

agricultura

apei 1in
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Strategia UE pentru regiunea Dunarii

Pilonul 2: Protejarea mediului in regiunea Dunarii

Acordul de Parteneriat pentru Romania

Arii prioritare

Actiuni

Dificultati

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

Promovarea masurilor de limitare a extractiei apei

ntérirea nivelului general de constientizare al decidentilor de
la toate nivelurile si al populatiei din regiune si facilitarea
schimbului de bune practici intre acestia

Promovarea masurilor de reducere a deficitului de
cunostinte, dezvoltarea si transferul instrumentelor,
metodelor si liniilor directoare care vizeazda apararea
rezervelor de apa dulce

Continuarea consolidarii practicilor de Managementul
Integrat al Zonei Costiere (MIZC) si de Planificare Spatiala
Maritima (PSM) pe malul vestic al Marii Negre

5) Gestionarea
riscurilor de
mediu

Dezvoltarea si adoptarea unui plan cuprinzator unic de
management al inundatiilor la nivelul bazinului hidrografic
sau al unui set de planuri de management al riscului la
inundatii coordonat la nivel de bazin hidrografic

Sustinerea restaurarii zonelor umede si a luncilor ca mijloc
eficace de protectie suplimentara la inundatii si, la nivel mai
general, analiza si identificarea celui mai bun raspuns la riscul
de inundatii (inclusiv , infrastructura verde”)

Extinderea acoperirii Sistemului European de Alerta a
Inundatiilor (SEAI) la intregul bazin hidrografic al Dunarii,
accelerarea masurilor de interventie rapida la nivel regional
(inclusiv o mai buna cunoastere reciproca a sistemelor
nationale) si continuarea promovarii interventiilor comune in
caz de calamitate naturald si in special in caz de inundatii,
inclusiv prin sisteme de avertizare timpurie.

Tntérirea cooperirii operative intre autorititile responsabile
cu interventia Tn situatii de urgenta din tarile dundrene pentru
imbunatatirea inter-operabilitatii activelor disponibile
Actualizarea continua a bazei de date a zonelor cu risc de
inundatii (Registrul ARS), a inventarului siturilor contaminate
si a depozitelor de substante periculoase

Resurse

OT5

PO pentru proiecte mari de infrastructura:

Finalizarea sistemului national de identificare si
gestiune a riscurilor n cadrul Evaluarii Riscurilor la
Nivel National

Formarea unei culturi nationale de reducere a
riscurilor de calamitati naturale

infiintarea si imbunititirea  sistemelor de
monitorizare si prevenire a riscurilor identificate:
riscul seismic, riscul de inundatii, de alunecari de
teren, seceta, incendii de pddure, eroziune si
eroziune costiera, risc de contaminare radiologica,
chimica, incendii de locuinte

Marirea capacitatii serviciilor de interventie in caz
de urgenta de la nivel national pentru a rdaspunde
la urgentele majore nationale si internationale,
inclusiv in cadrul cooperarii trans-nationale parte a
strategiilor macro-regionale Dundre-Marea Neagra.
Masuri structurale si ne-structurale de reducere a
riscurilor de inundatii, seceta si eroziune si a
pagubelor provocate de acestea

intirirea capacitatii institutionale si tehnice alGSU
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Strategia UE pentru regiunea Dunarii

Pilonul 2: Protejarea mediului in regiunea Dunarii

Acordul de Parteneriat pentru Romania

Arii prioritare Actiuni Dificultati Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic
e Dezvoltarea planurilor si procedurilor de interventie rapida in prin conlucrarea intre autoritati
cazul accidentelor de poluare industriald a fluviului
e Cercetarea in vederea anticiparii impactului schimbdrilor Programul National pentru Dezvoltare Rurala
climatice de la nivel regional si local e Sisteme de gestiune durabild a apelor si practici de
e Dezvoltarea activitatilor de planificare spatiala si de combatere a schimbdrilor climatice
constructie in contextul schimbarilor climatice si a cresterii
riscului la inundatii
6) Conservarea biodiversitatii si a reliefului Resurse oT6 PO pentru proiecte mari de infrastructura
Conservarea e Contributia la viziunea UE 2050 si la tintele cu privire la e Protectia biodiversitdtii prin dezvoltarea unor
biodiversitatii, biodiversitate din UE 2020 planuri de management si prin investitii in masuri
a peisajelor si | ¢ Gestionare eficientd a siturilor Natura 2000 si a altor situri de restaurare si conservare
a calitatii protejate
aerului si | e Conservarea si restaurarea celor mai valoroase ecosisteme si
solurilor a speciilor de animale pe cale de disparitie
e Explorarea in comun a oportunititii revizuirii Conventiei Programul National pentru Dezvoltare Rurala
privind pescuitul in apele Dunérii e Restaurarea, conservarea si extinderea
e Dezvoltarea infrastructurii verzi in vederea conectarii ecosistemelor care depind de agriculturd si
diverselor regiuni si habitate bio-geografice silvicultura
e Reducerea raspandirii speciilor straine invazive (SSI)
e Sciderea cantitatii de pesticide utilizate in regiunea Dunérii PO pentru Pescuit si Afaceri Maritime
e Eliminarea pesticidelor si a altor substante chimice depésite ¢ Restaurarea si conservarea biodiversitdtii marine si
moral din regiunea Dunérii de pe apele interioare 1n cadrul pescuitului
e Pregitirea si implementarea planificarii spatiale trans- sustenabil, acvacultura si activitati de colectare a
nationale si dezvoltarea politicilor pe arii geografice datelor si control
functionale (bazine hidrografice, lanturi muntoase, etc.) * Promovarea pescuitului sustenabil in apele marii si
pe apele interne; activitati sustenabile in fermele
de acvacultura
Conservarea si ameliorarea calitatii solurilor Resurse oT4 Programul national pentru Dezvoltare Rurala
e Asigurarea tratamentului adecvat pentru deseurile solide Resurse e Masuri de sustinere a reducerii gazelor cu efect de
e Crearea unui sistem trans-national de informatii | Resurse sera Tn agriculturd si silvicultura, mai ales prin

standardizate si compatibile cu privire la stratul de sol

gestiunea terenurilor si potentialul de sechestrare
a carbonului

189




Strategia UE pentru regiunea Dunarii

Pilonul 2: Protejarea mediului in regiunea Dunarii

Acordul de Parteneriat pentru Romania

Arii prioritare Actiuni Dificultati Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic
e Cresterea constientizarii importantei conservarii solului oT5 Programul national pentru Dezvoltare Rurala
e Conservarea solului si a carbonului stocat in acesta
prin practici de gestiune a terenurilor cum ar fi
lucrdrile agricole de micd adancime, recolte de
iarna si plantarea padurilor
oT6 PO pentru proiecte mari de infrastructura
e Reabilitarea siturilor poluate parasite, inclusiv
decontaminarea acestora in vederea reutilizarii lor
economice
Programul national pentru Dezvoltare Rurala
e Implementarea masurilor de atacare a cauzelor
care duc la abandonul activitatilor agricole
Imbunitatirea calititii aerului Resurse oT4 Programul National pentru Dezvoltare Rurala
e Scaderea poluantilor aerieni e Masuri de sustinere a reducerii gazelor cu efect de
sera in agriculturad si silvicultura, mai ales prin
gestiunea terenurilor si potentialul de sechestrare
a carbonului
OT6 PO pentru proiecte mari de infrastructura

e Dezvoltarea si imbunatatirea Sistemului National
de Evaluare a Calitatii Aerului conform cerintelor
din Directiva 2008/50/CE si din Directiva INSPIRE
(metadate privind calitatea aerului si emisiile
aeriene)

Educarea oamenilor in spiritul valorilor naturale, a ecosistemelor

si a serviciilor pe care le ofera

Cresterea gradului de constientizare a publicului larg, prin
bogatiilor

recunoasterea si  promovarea potentialului
naturale ca adevdrate motoare ale dezvoltarii regionale
Educarea copiilor si a tinerilor
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Acordul de Parteneriat pentru Romania

Arii prioritare

Actiuni

Dificultati

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

Formarea capacitatii autoritatilor locale pe probleme de
mediu
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Strategia UE pentru regiunea Dunarii
Pilonul 3: Cresterea prosperitatii in regiunea Dunarii

Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare Actiuni Dificultati Obiectiv Prioritati propuse spre finantare

tematic
7) Dezvoltarea | ¢ Cooperarea in vederea implementdrii initiativei majore | Competitivitate | OT 1 PO Competitivitate
societatii »Uniune a inovatiei in cadrul strategiei Europa 2020” in e Sprijinul acordat investitilor in  CDI i
bazate pe tdrile din regiunea Dunarii parteneriatelor de cercetare intre intreprinderi
cunoastere prin | ¢  Mai buna coordonare a fondurilor nationale, regionale si si institute ce cercetare in vederea promovarii
cercetare, europene pentru a stimula excelenta in cercetare si transferului de cunostinte, tehnologie si personal
educatie si dezvoltare, in domenii specifice regiunii Dunarii cu fnalte competente CDI si a dezvoltdrii
tehnologii ale | ¢ ntarirea capacititilor infrastructurii de cercetare produselor si serviciilor bazate de CDI fin
informatiei sectoarele economice cu potential de crestere

o intarirea cooperdrii fintre universitati si institute de
cercetare si obtinerea unor rezultate mai bune din cercetare
si educatie prin acumuldrile la nivelul unor puncte unice de
vanzare

e Dezvoltarea si implementarea strategiilor pentru o mai
buna adoptare a TIC in regiunea Dunarii

o Intocmirea strategiilor de internet

e Utilizarea continutului si serviciilor digitale pentru a creste
eficienta si eficacitatea serviciilor publice si private

e Stimularea aparitiei ideilor de produse si servicii inovatoare
si validarea lor pe scara extinsa in sfera Societatii Informatiei
si a conceptului de Laboratoare Vii (Living Labs)

Promovarea instrumentelor financiare de
atenuare a riscurilor investitiilor private in
cercetare si inovare si stimularea intreprinderilor
inovative nou create sau desprinse din structura
mama.

Dezvoltarea infrastructurii de cercetare publica
si privata, din clusterele existente sau in formare,
centrele de excelenta si a alte tipuri de structuri
de cercetare (nationale/regionale/UE), cat si din
ariile definite ca prioritati, pe baza potentialului
existent si/sau a avantajului concurential, cum ar
fi sanatatea

Deblocarea potentialului pentru excelenta in
domeniul cercetarii si inovarii prin crearea
sinergiilor cu actiunile de promovare a CDI din
cadrul programului UE Orizont 2020

Programul Operational Regional

Dezvoltarea infrastructurii suport pentru
transferul de tehnologie din sectoarele public si
privat, pe baza principiilor  specializarii
inteligente, mai ales 1n regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei
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Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare Actiuni Dificultati Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic
0oT2 PO Competitivitate

e Masuri de incurajare a companiilor sa adopte
TIC, inclusiv aplicatiile si inovatiile din comertul
electronic

e Masuri de dezvoltare a instrumentelor de
e-guvernare pentru mediul de afaceri si cetdteni
(e-guvernare 2.0)

e Masuri de dezvoltare a cloud computing;

e Masuri de promovare a serviciilor publice
moderne online prin care sa se asigure
interoperabilitatea diverselor sisteme
neintegrate, in toate sectoarele, regiunile si la
nivel national (o mai buna coordonare si eficienta
a resurselor publice ce vor fi alocate) si accesul la
standarde deschise pentru cresterea
transparentei si a eficientei administrative

8) Sprijinirea Tncurajarea cooperirii si a schimbului de cunostinte intre | Competitivitate | OT 3 PO Competitivitate

competitivitatii
intreprinderilor,
inclusiv
dezvoltarea
clusterelor

IMM-uri, mediul academic si sectorul public in domeniile de
competenta din regiunea Dunarii

imbunétatirea sprijinului oferit mediului de afaceri in
vederea consolidarii capacitatii de cooperare si comerciale
a IMM-urilor

Sustinerea intreprinderilor prin scheme de pregatire si
calificare de inaltd performanta

Stabilirea prioritatilor si implementarea reald a masurilor
prevazute Tn Regulamentul intreprinderilor mici pentru
Europa

Tmbunatatirea competitivitatii zonelor rurale si in special a
sectorului agricol

Eliminarea barierelor transfrontaliere si a blocajelor din
calea oamenilor si a afacerilor — Calea netedd europeana
pentru un trai mai bun Tn zona Dundrii

e Masuri de imbunatatire a productivitatii IMM-
urilor, de stimulare a oportunitatilor de
dezvoltare si inovare, inclusiv sprijinul pentru
investitile Tn tehnologie de varf, promovarea
industriilor creative, cresterea accesului la
instrumentele de planificare a afacerilor, la
consultanta tehnica, la pietele internationale, la
consiliere si suport in vederea exportului

e Masuri de imbunatatire a accesului de finantare,
inclusiv prin oferirea unei game adecvate de
instrumente financiare

e Masuri in vederea formarii unei retele de afaceri
pentru a potenta transferul de cunostinte si
pentru a facilita participarea la lanturile
functionale, inclusiv cele de pe scard
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Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare

Actiuni

Dificultati

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

¢ imbunatitirea conditiilor cadru pentru IMM-uri in zonele
unde lipseste infrastructura competitiva

internationala

Actiuni integrate - sprijin pentru situri,
competente, investitii — in vederea atragerii
investitilor in regiunile mai putin dezvoltate ale
Romaniei

Programul National pentru Dezvoltare Rurala

Masuri de Tmbunatatire a performantei
economice si de facilitare a restructurarii si
modernizarii fermelor, mai ales in vederea
cresterii participarii la piata si a orientarii ca si a
diversificarii productiei agricole

Facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul
agricol

Masuri de Tmbunatdtire si  adaptare a
infrastructurii agricole si silvice

Masuri  de Tmbunatatire a performantei
economice a producatorilor primari prin
integrarea lor mai buna in lantul agricol-alimentar
prin scheme de calitate, adaugdnd valoare
produselor agricole, prin promovarea pe pietele
locale si introducerea in circuitele functionale
scurte, grupurile de producatori, etc.

PO pentru Pescuit si Afaceri Maritime

Investitii in acvacultura:

unitati noi, modernizarea unitatilor existente,
diversificarea speciilor, fmbunatatirea
potentialului pentru acvacultura

Promovarea unor surse noi de venituri in sector
(procesare, activitati de comercializare) si in afara
sectorului (mediu, turism, activitati educationale)
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Acordul de Parteneriat cu Romania

Arii prioritare

Actiuni

Dificultati

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

e Investitii Tn porturile de pescuit, addposturi,
debarcadere si puncte de vanzare directa

o Imbunititirea conditilor de muncd prin
promovarea regulilor SSM la bordul vaselor de
pescuit de pe apele interioare sau marine

e Sprijin  pentru infiintarea, organizarea si
functionarea lantului producator—procesator -
comerciant

OT11

PO Capacitate Administrativa

e Masuri de simplificare a reglementarilor si de
reducere a poverii birocratice  asupra
companiilor

Oameni si
societate

OT 10

PO Capital Uman

e O mai buna concordanta initiala si ajustare intre
aptitudinile formate si cele cerute pe piata
muncii, asigurarea relevantei ofertei de cursuri
de formare, in special pentru sectoarele cu
potential viitor de crestere, promovarea
parteneriatelor intre factorii relevanti

9) Investitia n

oameni
capacitati

si

Cresterea performantei sistemelor de fnvatamant printr-o
mai stransa cooperare fintre institutiile de fnvatamant,
sisteme si politici

Promovarea cooperarii intre factorii care joaca un rol cheie
n politicile privind piata muncii, educatie si cercetare pentru
a dezvolta regiuni si medii de invatare

Sprijinirea creativitatii si a spiritului intreprinzator
Sprijinirea mobilitatii lucratorilor, cercetatorilor si studentilor
prin implementarea Cadrului de Calificare European

Analiza comuna a deficientelor de implementare a
politicilor de invatare pe tot parcursul vietii si schimbul de
bune practici de implementare

imbunétatirea coordondrii inter-sectoriale a politicilor in

Oameni si
societate

OoT 8

PO Capital Uman

e Sprijin  pentru masurile de crestere a
potentialului de gasire a unui loc de munca cum
ar fi consilierea individual3, calificarea la locul de
munca, pietele intermediare ale muncii si
incurajarea spiritului Tntreprinzator, tinandu-se
cont de structura locurilor de munca din Romania

e  Sprijin pentru masurile de imbatranire activa

e Sustinerea masurilor de stimulare a lucrului pe
cont propriu, a spiritului intreprinzitor, a
infiintarii  firmelor, inclusiv Tn  domeniul
industriilor creative

e Elaborarea unor masuri combinate, in aceeasi
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Actiuni

Dificultati

Obiectiv
tematic

Prioritati propuse spre finantare

e Lupta

vederea rezolvarii dificultatilor demografice si a celor
generate de migratie

impotriva saraciei si a excluziunii sociale a
comunitatilor marginalizate din regiunea Dunarii, in special
al comunitatilor de romi

e Implementarea actiunilor asumate conform Deceniului

pentru Romi si stabilirea actiunilor suplimentare care se cer
puse Tn practica

masura generale si adresate unor grupuri tinta,
care sa mareasca accesul la piata muncii a
femeilor, a lucratorilor varstnici, romilor,
persoanelor cu dizabilitati, cu nivel scazut de
educatie si calificare

Programul National pentru Dezvoltare Rurala

e C(Crearea de noi intreprinderi prin scheme de
sprijin pentru infiintarea micilor si micro
intreprinderilor din sectorul non-agricol si
dezvoltarea activitatilor non-agricole in zonele
rurale

Programul Operational Regional

e C(Crearea de noi intreprinderi prin scheme de
sprijin pentru finfiintarea firmelor in zonele
urbane

PO pentru Pescuit si Afaceri Maritime

e Diversificarea sectorului de pescuit si acvacultura,
prin sprijinul acordat pentru infiintarea de noi
mici intreprinderi si crearea locurilor de munca
din domeniu

OoT9

PO Capital Uman

e (Crearea masurilor specifice integrate pentru a
raspunde nevoilor persoanelor, grupurilor si
comunitatilor vulnerabile, asa cum este cazul
romilor, inclusiv masurile de crestere a
participarii lor la educatie, integrarea pe piata
muncii, accesul la locuinta, serviciile sociale si de
sanatate si masurile de combatere a discriminarii
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Dificultati
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Exploatarea potentialului modelelor de economie
sociala Tn vederea integrdrii pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile si tranzitia lor catre modele
de afaceri, dezvoltarea serviciilor locale acolo
unde nu functioneazd modelele de piata,
conducand la noi locuri de munca si incluziune
sociald

Implementarea masurilor integrate de reducere a
ratei saraciei si a riscului de excludere sociala a
grupurilor vulnerabile

OT 10

PO Capital uman

Imbunatatirea guvernantei si a managementului
institutiilor de fTnvatamant superior pentru a
creste calitatea predarii si a cercetarii; cresterea
relevantei programelor de invatamant superior
fata de nevoile pietei muncii si consolidarea
parteneriatelor dintre universitati, companii si
cercetare

O mai buna concordanta initiala si ajustare intre
aptitudinile formate si cele cerute pe piata
muncii, asigurarea relevantei ofertei de cursuri
de formare, in special pentru sectoarele cu
potential viitor de crestere, promovarea
parteneriatelor intre factorii relevanti
Modernizarea educatiei tertiare prin dezvoltarea
studiilor post-universitare si prin sustinerea
internationalizarii Tnvdatamantului, inclusiv prin
cercetare avansata si mobilitate

Sustinerea masurilor de promovare a calitatii si
accesibilitatii cursurilor de formare si a
Tnvatamantului, consolidarea capacitatii
institutiilor de Tnvatamant IVT si CVT de a forma
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Arii prioritare Actiuni Dificultati Obiectiv Prioritati propuse spre finantare
tematic

competente VET corelate cu cerintele de pe piata
muncii, promovarea dezvoltarii si integrarii
serviciilor de invatare pe toata durata vietii la
nivelul  comunitatii, competente cheie si
transversale, formarea competentelor de baza,
accent special pe slabele competente din zonele

rurale
Strategia UE pentru regiunea Dunarii Acordul de Parteneriat cu Romania
Pilonul 4: Consolidarea regiunii Dunarii
Avrii prioritare Actiuni Dificultati Obiective Prioritati propuse spre finantare
tematice
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10)
Ameliorarea
capacitatii
institutionale
si a cooperarii

Combaterea  deficientelor la  nivelul capacitatii
institutionale si din serviciile publice din regiunea Dunarii
Tmbunétatirea increderii cetitenilor si a factorilor implicati
n autoritatile publice

nfiintarea unui Forum al Societétii Civile Dunirene
Asigurarea fluxului si schimbului de informatii adecvat la
toate nivelurile

Facilitatea conlucrarii administrative a comunitatilor din
regiunile de frontiera

Formarea unor Regiuni Metropolitane in regiunea Dunarii
Analiza blocajelor si a ratei scazute de absorbtie a
fondurilor europene si asigurarea unei mai bune
coordonari a finantarii

Sprijin pentru dezvoltarea unor produse financiare locale
destinate afacerilor si dezvoltarii comunitatilor

Examinarea fezabilitatii unui Cadru de Investitii Dunarene

Administratie si
guvern

OT11

PO Capacitate Administrativa

Sprijin Tn vederea consolidarii accesibilitatii,
eficientei si calitatii serviciilor publice, inclusiv
prin livrarea acestora de catre sectorul privat sau
de intreprinderile sociale

Dezvoltarea, introducerea si sustinerea utilizarii
sistemelor si instrumentelor de management,
monitorizare si evaluare pentru o mai buna
performanta institutionala si a serviciilor publice
si schimbarea culturii organizationale

Sprijin  pentru cresterea profesionalismului,
integritatii, promovarii si remunerarii pe baza
meritului Tn serviciul public

Sustinere in vederea consolidarii capacitatii si a
cresterii stabilitatii corpului profesional care
gestioneaza fondurile ESI la nivel national si al
beneficiarilor

Sprijin pentru  Tmbunatatirea capacitatii
organizationale si administrative a institutiilor
judecatoresti, resurselor umane, sistemelor IT, a
responsabilitatii si a accesului la justitie

oT 2

PO Competitivitate

Implementarea Datelor Deschise la nivelul
tuturor institutiilor publice pentru a Tmbunatati
colaborarea online si sistemele electronice
Cresterea utilizarii instrumentelor de e-guvernare
(inclusiv cursuri de formare a functionarilor
publici)

Competitivitate

oT3

Programul Operational Regional

Masuri de imbunatatire a accesului la finantare,
inclusiv prin furnizarea unei game de instrumente
financiare adecvate
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11)
Conlucrarea in
vederea
promovarii
securitatii  si
pentru
solutionarea
problemelor
legate de
criminalitatea
organizata si
de
infractiunile
grave

Sprijin pentru statele dundrene fin scopul cooperarii | Administratie si | OT 11 PO Capacitate Administrativa

administrative si a imbunatatirii calificarii agentiilor de | guvern e Sprijin pentru  Tmbunatatirea capacitatii
aplicare a legii, a autoritatilor judiciare si a altor servicii administrative si organizationale a institutiilor
imbunatatirea tintelor de colectare si de schimb de judecatoresti, resurselor umane, sistemelor IT, a
informatii cheie privind infractionalitatea; alcatuirea unei responsabilitatii si transparentei judecdtoresti si
imagini a celor mai importante amenintari din tarile a accesului la justitie.

implicate; elaborarea unei Evaluari a Infractiunilor Grave si a
Criminalitatii Organizate (OCTA) pentru regiunea Dunarii
Consolidarea cooperarii dintre Europol si Initiativa de
Cooperare Sud-est Europeana — Centrul Regional pentru
Combaterea Criminalitatii Transfrontaliere

Continuarea dezvoltdrii unor sisteme performante de
gestionare a frontierelor

Intensificarea urmaririi penale a criminalitatii pe internet
(cibernetica)

Explorarea posibilitatii de extindere a proiectului pilot actual
de schimb avansat de informatii vamale din regiune
Analiza in vederea unei mai bune gestiuni a problemelor de
migratie in regiunea Dunarii

Continuarea actiunilor de deminare in zonele de pe Dunare
unde se suspecteaza ca ar fi mine

Imbunéatatirea securitatii alimentare

Stabilirea procedurilor operative standard pentru activitatile
comune pentru cazurile accidentelor de trafic naval
tehnice-tehnologice

Anexa
Corelare cu Strategia regiunii Marii Negre:
Strategia pentru regiunea Marii Negre: Posibile aspecte de complementaritate cu programarea pentru Fondurile ESI
Tema Relevanta potentiala pentru programarea Fondurilor ESI
securitate si supraveghere e Activitati de formare a capacitdtii pentru implementarea Cadrului de Strategie Marind, a Managementului

Integrat al Zonelor Costiere si a Planificarii Speciale Maritime in contextul particular al exploatarii sustenabile a
apelor marine si a zonelor costiere a Marii Negre.

e Extinderea serviciilor profesioniste de interventie de urgenta de la nivel national pentru a raspunde la urgentele
majore nationale si internationale, inclusiv cooperarea transnationald din cadrul strategiilor macro-regionale
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pentru regiunea Dundrii si a Marii Negre.

democratie si drepturile omului

Nu se aplica

energie

Potentiale investitii in retele de energie.

transport Investitii Tn caile navigabile interne de transport conectate la serviciile de navigatie de coasta.
Investitii in infrastructura portuara.
Investitii mai largi in TENT-T care sa Tmbunatateasca conexiunile la suprafatd intre tarile de la Marea Neagra si
Europa.

mediu Investitii conforme acqui-ului de mediu si investitii in ferme sustenabile care sd conduca la reducerea deversarilor

in Marea Neagra.

Managementul zonelor costiere si a eroziunii costiere.

Restaurarea si conservarea biodiversitatii marine si a apelor interne in cadrul pescuitului sustenabil, acvaculturii si
activitatilor de colectare de date si control

Promovarea pescuitului sustenabil si a activitatilor de acvacultura

monitorizare de mediu inclusiv monitorizarea eroziunii costiere.

dezvoltarea economicad sociala si a
resurselor umane

Strategia de dezvoltare integrata pentru Delta Dunarii
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Aspecte de complementaritate cu Strategia de Crestere Albastra

Anexa

Crestere Albastra: Relevanta la programarea ESI in Romania

Sectoarele economiei albastre Relevanta Zone de interes Relevanta
Turism costier Medie Acvaculturd Crescuta
Petrol si gaze offshore Scazuta Turism de coasta Medie
Navigatia 1n largul marii Scazutd Biothenologie marina Medie
Navigatia de coasta Medie Energia valurilor Scazuta
lahting si porturi de agrement Medie Extractia de pe fundul marii Scazuta
Servicii de ferryboat de pasageri Scazuta
Croaziere turistice Scazuta
Pescuit Crescuta
Transport pe cdi navigabile interne Crescuta
Protectia coastelor marine Crescuta
Ferme eoliene offshore Crescuta
Monitorizare si supraveghere Crescuta
Biotehnologie albasra Medium
Desalinizare Scazuta
Extractie agregatelor Scazuta
Produse marine acvatice Scazuta
Extractia mineralelor marine Scazuta
Energia regenerabild a valurilor Scazuta
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