NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de urgenta a Guvernului privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind vanzarea in
lipsa si anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) incepénd cu data de 1 noiembrie 2012 se aplica direct la nivelul statele membre Regulamentul (UE)
nr. 236/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind vinzarea in lipsd si anumite aspecte
ale swapurilor pe riscul de credit, care reglementeaza, in sintezi, urmatoarele:

- conditii si restrictii privind efectuarea tranzactiilor care fac obiectul reglementarii;

- obligatii ale persoanelor fizice sau juridice de a notifica autorititii competente, desemnate la
nivel national, pozitiile scurte nete semnificative pe actiuni sau pe datorie suverana sau pozitiile
descoperite in raport cu swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane;

- dreptul de interventie al autoritatilor nationale competente asupra deruldrii tranzactiilor, prin
dispunerea de restrictii, limitari, suspendari aplicabile vanzarii in lipsa si tranzactiilor cu swapuri
pe riscul de credit.

Regulamentul (UE) nr. 236/2012 stabileste in sarcina statelor membre urmitoarele obligatii:

- art. 32, primul paragraf: desemnarea autoritatii/autoritatilor nationale competente cu urmdrirea
aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 236/2012;

- art. 32, al doilea paragraf: desemnarea autoritdtii nationale responsabile de coordonarea
cooperarii §i a schimbului de informatii cu Comisia Europeand, Autoritatea European3 pentru
Valori Mobiliare si Piete si autoritatile competente din alte state membre si, dupa caz, din state
terte, daca la nivelul statului membru sunt desemnate mai multe autoritdti competente;

- art. 41, primul paragraf: stabilirea regimului sanctiunilor si masurilor administrative care se
aplica in cazul nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 236/2012.

b) Analiza cadrului legislativ intern releva faptul ci, la acest moment, competentele legate de
urmarirea respectarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 236/2012 in cazul tranzactiilor in legatura cu
datoria suverana si swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane, precum si cadrul sanctionator
aplicabil in legdtura cu acestea nu sunt reglementate la nivel national. Totodata, pana la acest moment,
nu a fost desemnatd, la nivel national, autoritatea competentd responsabild de coordonarea cooperarii §i
a schimbului de informatii, in aplicarea Regulamentul (UE) nr. 236/2012.

In ceea ce priveste actiunile admise la tranzactionare intr-un loc de tranzactionare din Romania, Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare, in baza prerogativelor care ii revin potrivit Legii nr. 297/2004 privind
piata de capital, cu modificarile i completirile ulterioare, si-a asumat exercitarea competentelor legate




de aplicarea Regulamentului (UE) nr. 236/2012, potrivit Regulamentului Comisiei Nationale a Valorilor
Mobiliare nr. 6/2012 pentru aplicarea articolului 41 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012 privind
vanzarea in lipsd §i anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit.

¢) Recurgerea la modalitatea de legiferare prevazuta de art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicata, este determinatd de faptul ca aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr.
236/2012 este prevazuta cu data de 1 noiembrie 2012 si neadoptarea cu celeritate a masurilor legislative
preconizate conduce la perpetuarea situatiei in care nu se asigura respectarea de catre statul roméan a
obligatiilor care ii revin in calitate de stat membru al Uniunii Europene in ceea ce priveste adoptarea la
nivel national a masurilor necesare punerii in aplicare a actului legislativ in cauzd, putind atrage
impunerea de sanctiuni potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

2. Schimbari preconizate

a) Scopul prezentei ordonante de urgenta il constituie asigurarea cadrului legislativ necesar punerii in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 236/2012, in ceea ce priveste dispozitiile privind tranzactiile in
legdtura cu datoria suverani a Romaniei si cu swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane. In acest
sens, avand in vedere cd, Banca Nationala a Romaniei are atributii cu privire la administrarea pietei
primare si secundare a titlurilor de stat, prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se stabileste in
sarcina bancii centrale responsabilitatea urmaririi aplicarii Regulamentului (UE) nr. 236/2012 in ceea ce
priveste tranzactiile in legatura cu datoria suverana a Romaniei si cu swapurile pe riscul de credit al
datoriei suverane.

b) De asemenea, intrucat la nivel national vor exista doud autoritdti competente in ceea ce priveste
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 236/2012, respectiv Autoritatea pentru Supraveghere Financiara
pentru actiunile admise la tranzactionare intr-un loc de tranzactionare din Romania si Banca Nationala a
Romaéniei pentru datoria suverana, potrivit prezentului proiect de ordonanta de urgenta, Banca Nationala
a Romaniei este desemnata autoritate competentd responsabild de coordonarea cooperarii si a
schimbului de informatii cu Comisia Europeana, Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
si autoritdtile competente din alte state membre si, dupa caz, din state terte, in aplicarea prevederilor art.
32 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012. Atribuirea acestor competente bancii centrale este justificata,
pe de o parte, de volumul ridicat al tranzactiilor cu datoria suverana efectuate pe piata secundara a
titlurilor de stat administrata de Banca Nationald a Romaniei i pe de alta parte, de faptul ca, potrivit
Regulamentului (UE) nr. 236/2012, scopul instituirii unui regim de stricta supraveghere a tranzactiilor
reglementate de acesta este asigurarea stabilitatii financiare la nivelul pietelor in Uniune.

¢) Totodata, in aplicarea prevederilor art. 41 din Regulamentul (UE) nr. 236/2012, prin prezentul proiect
de ordonanta de urgenta este stabilit regimul sanctiunilor si masurilor administrative aplicabile in cazul
incalcarii dispozitiilor acestuia in ceea ce priveste tranzactiile in legaturd cu datoria suveranad si
swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane. In raport de gravitatea faptelor si consecintele acestora
asupra functionarii §i stabilitatii financiare a pietelor pe care se tranzactioneaza datoria suverana si
swapurile pe riscul de credit al datoriei suverane, autoritatea competentd va aplica sanctiuni
proportionale, eficiente si descurajante, de naturd sd permitd evitarea efectelor negative asupra
lichiditatii pietelor instrumentelor financiare de natura datoriei suverane si swapurile pe riscul de credit
al datoriei suverane.

In acest sens, prezentul proiect de ordonanta de urgenta stabileste urmatoarele sanctiuni aplicabile in
cazul nerespectarii prevederilor Regulamentului (UE) nr.236/2012:

a) avertisment scris;

b) amenda in cuantum reprezentind 1% péana la 20% din valoarea tranzactiei, in cazurile in care
aceasta nu a fost notificata potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 236/2012 sau daca
tranzactia s-a realizat cu incalcarea oricaror restrictii ori conditii prevazute in acesta sau cu
nerespectarea limitarilor, interdictiilor, suspendarilor sau masurilor dispuse de Banca




Nationald a Romaniei;
¢) amenda de la 1.000 lei la 2.500.000 lei, in alte cazuri decat cele previzute la lit.b).

Totodata, proiectul de ordonantd de urgentd contine prevederi aplicabile faptei oricirei persoane care
obstructioneaza in orice mod exercitarea de catre Banca Nationaldi a Romaniei a atributiilor si
prerogativelor conferite acesteia, care constituie infractiune si se sanctioneaza cu inchisoarea de la 1 la 3
ani.

Este de mentionat faptul ca in ceea ce priveste sanctiunea penald, precum si procedura de contestare a
masurilor administrative si sanctiunilor dispuse de Banca Nationali a Romaniei, potrivit prezentului
proiect de ordonanté de urgenta, se aplicd un regim similar celui reglementat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobati prin Legea nr.
227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza cireia Banca Nationala a Romaniei exercita
atributii de supraveghere prudentiala cu privire la institutiile de credit.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd asigurd cadrul legislativ pentru urmirirea respectarii
cerintelor impuse prin Regulamentul (UE) nr. 236/2012 in cazul efectudrii de tranzactii in legatura cu
datoria suverand a Romaniei §i swapurile pe riscul de credit, in vederea asiguririi bunei functionari a
pietelor financiare si protectiei consumatorilor si investitorilor, prin evitarea riscurilor sistemice.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un asemenea impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
Proiectul de act normativ nu are un asemenea impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Banca Nationald a Romaniei, in calitate de autoritate competentd desemnati, este abilitatd si emita
reglementdri secundare pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitiilor Regulamentului (UE) nr.
236/2012, a standardelor tehnice de reglementare sau de aplicare adoptate de Comisia Europeana in
baza competentelor delegate conferite acesteia, precum si a orientirilor emise de Autoritatea European
pentru Valori Mobiliare si Piete.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Prezentul proiect de ordonantd de urgentd asigurd masuri necesare pentru punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 236/2012 in ceea ce priveste tranzactiile in legatura cu datoria suverana si




swapurile pe riscul de credit.

2. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Eventualele masuri necesare pentru punerea in aplicare a actelor cu aplicare directd adoptate de Comisia
Europeana, in baza competentelor delegate conferite acesteia prin Regulamentul (UE) nr. 236/2012 se
va asigura de cétre Banca Nationald a Roméniei, prin emiterea de reglementiri secundare.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente
Nu au fost identificate.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul elaborarii proiectului legislativ au fost derulate consultari cu Banca Nationald a Romaniei.
Totodata, a fost demarata procedura consultarii Bancii Centrale Europene, conform Deciziei Consiliului
98/415/EC din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de citre autorititile
nationale cu privire la proiectele de reglementare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Consultarea Bancii Nationale a Romaniei s-a realizat avand in vedere desemnarea acesteia ca autoritate
competenta potrivit prezentului proiect de ordonanta de urgentd, precum si in considerarea atributiilor
acesteia in ceea ce priveste mentinerea stabilitatii financiare si administrarea pietei primare si secundare
a titlurilor de stat.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea
Proiectul legislativ necesita avizul Consiliului Legislativ.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
In conformitate cu prevederlle Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, pr01ectu1 de act normativ a fost aﬁsat pe pagina de Internet a M1n1sterulu1 Finantelor Pubhce 1n

.....

observatii.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




1. Mésuri de punere in aplicare a proiectului - infiintarea de noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente
Punerea in aplicare a actului normativ nu necesitd infiintarea de noi organisme, aceasta fiind asiguratad

prin extinderea competentelor Bincii Nationale a Romaniei, potrivit prezentului proiect.

2. Alte informatii
Dupé adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea L.

Fatd de cele de mal sus, vl supunem aprobarii proiectul de Ordonanté de urgenti privind stabilirea
unor misurl de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr.236/2012 privind véinzarea in lipsa si
anumite aspecte ale swapurilor pe riscul de credit, prezentat aldturat.
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