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1. INTRODUCERE

Fosforul este un element esential al vietii. Este o parte de neinlocuit a agriculturii moderne,
intrucdt nu existd niciun substitut pentru utilizarea sa in hrana pentru animale si n
ingrasaminte. Situatia actuald, care implica deseuri si pierderi la fiecare pas din ciclul de viata
al fosforului, contribuie la motivele de ingrijorare legate de aprovizionarea cu fosfor in viitor
si de poluarea apei si a solului, atat in UE, cat si la nivel mondial. Prin producerea si utilizarea
eficientd, precum si prin reciclarea si reducerea cantitatii deseurilor s-ar putea realiza progrese
majore in vederea utilizarii durabile a fosforului, conducand astfel la o utilizare eficienta a
resurselor si asigurand ca vor rdmane rezerve disponibile, de asemenea, pentru generatiile
viitoare.

Scopul prezentei comunicari consultative este de a atrage atentia asupra durabilitatii utilizarii
fosforului si de a initia o dezbatere cu privire la situatia actuald si la masurile care ar trebui
luate iIn considerare. Comunicarea nu a fost conceputd in legdturd cu vreo dispozitie
legislativa specifica privind fosforul. Aceasta actiune a fost anuntata in Foaia de parcurs catre
o Europi eficient din punct de vedere al utilizarii resurselor’ si ar trebui privitd ca o parte din
efortul general ce are ca scop imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor la nivelul UE si la
nivel mondial.

Resursele de fosfor sunt destul de abundente la nivel global si rezervele sunt semnificative.
Cu toate acestea, existd mai multi factori care, impreund, determind necesitatea de
monitorizare la nivelul UE a aspectelor care afecteazi securitatea aprovizionarii. In primul
rand, in UE existd doar rezerve reduse de roci fosfatice. In al doilea rand, recent s-a inregistrat
o volatilitate a preturilor — in 2008, preturile rocilor fosfatice au crescut cu 700% intr-o
perioadi de putin peste un an, contribuind la cresterea preturilor la ingrasaminte. In al treilea
rand, nu prea are rost sa se renunte la utilizarile mai putin importante ale fosforului, dat fiind
ca utilizarea sa principald, Tn hrana pentru animale si Tn ingradsdminte, consuma deja
aproximativ 90% din totalul resurselor extrase. Imbunititirea utilizarii fosforului reciclat in
UE si la nivel mondial ar contribui la protejarea aproviziondrii cu aceastd materie prima
fundamentala si ar incuraja o distributie mai uniforma a fosforului, atat la nivel regional, cat si
la nivel global. Din punct de vedere economic, diversificarea ofertei de fosfat pentru
intreprinderile din UE care depind de acesta ar imbunatati rezilienta acestora la orice viitoare
instabilitate a preturilor si la alte tendinte care ar putea agrava dependenta lor de importuri.

In plus, beneficiile pe care cresterea eficientei si reducerea pierderilor le-ar putea avea asupra
mediului si a utilizdrii resurselor sunt semnificative. Utilizarea actuala a fosforului este
ineficientd in mai multe etape ale ciclului de viatd, cauzand poluarea apei si risipirea unei
game largi de resurse asociate. Contaminantii, cum ar fi cadmiul si uraniul din materiile
prime, pot provoca de asemenea probleme de sanatate si de mediu. Indiferent de volumul total
de fosfat extras disponibil si de aspectele legate de securitatea aprovizionarii, fie si numai
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aceste avantaje ar justifica luarea de masuri pentru a utiliza si recicla mai eficient fosforul.
Actiunile intreprinse pentru a imbunatati eficienta utilizarii si reciclarii fosforului ar avea, de
asemenea, o serie de alte avantaje — de exemplu, o mai buna gestionare a solului ar genera
beneficii pentru clima si biodiversitate.

Abordarea acestor aspecte nu este simpla. Regiunile din UE cu productie de culturi arabile
tind spre o stabilizare a nivelului de fosfor din sol, dar continud sa depinda de aplicarea
ingrasamintelor minerale cu fosfor. Cresterea intensivd a animalelor este concentratd in
anumite zone din apropierea porturilor, zone cu o mare densitate a populatiei, unde exista
fortd de munca disponibilda si bine pregatitd. Aceastd concentrare a condus la cantitati
excesive de gunoi de grajd in regiunile respective, cu o crestere treptatd a continutului de
fosfat in sol si riscuri crescute de poluare a apei. De asemenea, dezvoltarea marilor orase
inseamna ca apele uzate si deseurile alimentare continand fosfor sunt din ce in ce mai departe
de fermele arabile unde ar putea fi folosite dupa un tratament adecvat.

In pofida acestui fapt, existd numeroase posibilititi de imbunittire a situatiei. Cauzele majore
care duc la pierderi de fosfor utilizabil includ eroziunea solului si percolarea, precum si
utilizarea ineficientd a gunoiului de grajd, a deseurilor biodegradabile si a apelor uzate.
Analiza fluxurilor din Franta, de exemplu, arata cad 50% din fosforul total folosit acolo este
pierdut — aproximativ 20% in apele uzate, acelasi procent prin eroziune si percolare si 10%
sub formd de deseuri alimentare si alte deseuri biologice’. In prezent, utilizarea durabili a
fosforului a devenit obiectul unor cercetari considerabile. In Regatul Unit, studiile realizate de
Departamentul pentru Mediu, Alimentatie si Afaceri Rurale au identificat fosforul ca o resursa
de risc cu efect important pentru agriculturd, in cazul caruia statul membru nu ar putea face
prea mult de unul singur pentru limitarea riscului’. Numeroase publicatii stiintifice au
evidentiat pericolele si costurile abordarii noastre actuale.

S-au luat deja masuri la nivel national, UE si international, in special pentru a aborda
problemele de poluare a apelor cu fosfor si pentru a reduce risipa de materii prime cum ar fi
deseurile alimentare sau alte deseuri biodegradabile care contin si fosfor. Cu toate acestea,
astfel de actiuni au fost concepute mai degraba in scopul prevenirii poludrii apei sau al altor
obiective strategice, decat in scopul recicldrii si economisirii fosforului. Initiativele axate
direct pe eficienta si recuperarea fosforului raméan izolate si sunt rareori luate in considerare la
elaborarea politicilor. Exceptie face Suedia, unde a fost stabilit un obiectiv national
intermediar: ,,Pand in 2015, un procent de cel putin 60% din compusii fosforului prezenti in
apele uzate va fi recuperat pentru a fi utilizat pe terenuri productive. Cel putin jumatate din
aceastd cantitate ar trebui sd fie returnatd pe terenurile arabile”. Tarile de Jos au pus in
aplicare un acord privind lantul valoric al fosfatului, prin care o serie de parti interesate s-au
angajat sa atingd anumite obiective, cum ar fi utilizarea unui procent prestabilit de fosfor
reciclat in procesul de fabrica;ie“. Germania lucreaza la dispozitii legislative menite sa reduca
risipa de fosfor. Ca urmare a primei Conferinte europene asupra utilizdrii durabile a
fosforului, partile interesate au infiintat o Platformd europeand a fosforului, pentru a crea o
piatd europeani a fosforului reciclat si pentru a obtine o utilizare mai durabild a fosforului’.

Inlocuirea completd a fosfatului extras in UE cu fosfor reciclat nu este nici fezabild si nici
necesard 1n viitorul apropiat. Cu toate acestea, un grad mai mare de reciclare si de utilizare a

http://www.bordeaux-

aquitaine.inra.fr/tcem_eng/seminaires_et colloques/colloques/designing_phosphorus_cycle at country
_scale

Review of the future resource risks faced by UK Business and an assessment of future viability, AEA,
2010.

http://www.nutrientplatform.org/?p=306

http://www.phosphorusplatform.org/
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fosforului organic acolo unde este necesar ar putea stabiliza cantititile necesare de fosfat
extras si ar reduce contaminarea solului si problemele legate de poluarea apei. Aceasta ne va
permite apoi sa urmarim inchiderea ciclului fosforului pe termen lung, atunci cand limitarile
fizice ale resursei vor deveni tot mai importante.

2. SITUAtIA CERERII s1 OFERTEI PANA iN 2050 s1 DUPA

Din punct de vedere istoric, primele ingrasdminte pe bazd de fosfor proveneau din surse
organice — in special din gunoiul de grajd, prin sistemele agricole mixte, iar apoi din fdina de
oase si guano, primele si cele mai importante ingrasaminte de baza comercializabile. Ulterior
au fost dezvoltate tehnici eficiente de extragere si producere a ingrasamintelor din roci
fosfatice, aceasta fiind una dintre conditiile ,,revolutiei verzi” in productia agricold incepand
din anii 1940. Desi gunoiul de grajd raimane o componenta esentiala a ofertei de fosfor pentru
ingrasaminte (in UE, acesta este o sursa esentiala — 4,7 milioane de tone de gunoi de grajd
sunt aplicate anual ca ingrasiminte®), ingrasimintele minerale fosfatice au devenit principala
sursa de fosfor in productia agricola la nivel global, precum si sursa initiala a fosforului nou
introdus 1n ciclu.

Fig. 1: Surse istorice de ingrisaminte fosfatice la nivel global’
Historical global sources of phosphaorus fertilizers (1800-2000)
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2.1. Rezerva de fosfor

Productia actuala de roci fosfatice este concentratd intr-un numar limitat de tari. Niciuna
dintre acestea nu se gaseste in UE, cu exceptia Finlandei, unde existd un volum mic de

Phosphorous imports, exports, fluxes and sinks in Europe, Richards and Dawson, 2008.
7 The Story of phosphorus: Global food security and food for thought, Cordell et al, 2009.
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productie. In 2011, rata dependentei de importuri a UE a fost de aproximativ 92%°. Doui
treimi din rezervele actuale de roci fosfatice identificate in cel mai recent studiu efectuat pe
aceastd temd de Centrul International de Dezvoltare a Ingrisamintelor (International
Fertilizer Development Center - IFDC)’ provin din Maroc/Sahara Occidentala, China si SUA,
desi existd multe tiri care au rezerve mai mici. In raport se noteazi ci noile rezerve
semnificative identificate in Maroc/Sahara Occidentala trebuie abordate cu prudenta.

Prin urmare, este dificil sd se prognozeze cu exactitate cantitatea rezervelor de roci fosfatice si
capacitatea acestora de a satisface cererea pe termen lung. Cu toate acestea, cele mai bune
dovezi disponibile indica faptul cd exista suficiente rezerve pentru mai multe generatii si ca
noi rezerve sunt identificate in mod regulat, cu o tendinta clara spre largirea ariei geografice
de productie viitoare. La un moment dat in viitor, va exista un punct in care rezervele vor
incepe sa se diminueze, dar acest lucru nu se va intdmpla in curand.

Existd unele informatii statistice privind utilizarea ingrasamintelor la nivel mondial, colectate
de FAO, dar acestea nu acoperd resursele si rezervele de roci fosfatice. Rezervele de roci
fosfatice ale intreprinderilor sunt In mare parte acoperite in scopuri comerciale de codul
australian JORC'® (sau un echivalent), care este un standard al industriei pentru clasificarea si
armonizarea descrierilor rezervelor, dar nu este conceput ca o bazd pentru compilarea
rezervelor nationale sau internationale. Sursa de referintd pentru astfel de informatii a fost
intotdeauna Serviciul de expertizd geologicad din SUA (United States Geological Survey -
USGS), dar intre 1990 si 2010 statisticile USGS nu au fost actualizate integral cu informatii
din surse neguvernamentale. Astfel cum s-a mentionat mai sus, in 2010 Centrul International
de Dezvoltare a Ingrasimintelor (IFDC) a raportat noi estimiri de rezerve, semnificativ mai
mari, pe baza informatiilor din industrie, iar in 2011 USGS si-a actualizat estimarile resurselor
in consecintd''. Aceste cifre, precum si definitiile resursei si rezervei oferite de USGS au fost
utilizate 1n lucrarea de fatd ori de cate ori a fost posibil. Figura 2 prezintd modificarile
estimarilor rezervelor.

Dependenta de importuri se calculeaza ca importuri nete / (importuri nete + productia UE) — conform
metodologiei din COM(2011) 25 - ,,Abordarea provocarilor pe pietele de marfuri si privind materiile
prime”.

World Phosphate rock reserves and resources, IFDC, 2010.

Joint Ore Reserves Committee (Comitetul comun pentru rezervele de minereuri) — mai multe informatii
sunt disponibile la www.jorc.org.
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/phosphate_rock/mcs-2011-phosp.pdf
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Fig. 2: Impactul revizuirii rezervelor de roci fosfatice — exprimat in miliarde de tone P205"

60+
50
O Morocco/ W.
40+ Sahara
304 B China
20
O Other
104
0_

2010 USGS 2010 IFDC 2011 USGS

0 Maroc/Sahara Occidental
B CcChina
O Altele
USGS (Serviciul de expertiza geologica din SUA)
IFDC (Centrul International de Dezvoltare a ingrdsdmintelor)

Intrebarea dacd este necesar sau nu si se instituie un sistem oficial de raportare si
monitorizare statistica a fost ridicata Tn mai multe publicatii academice. Un astfel de sistem ar
trebui sa permitd colationarea informatiilor intr-un mod care respectd confidentialitatea
comerciala, dar, in acelasi timp, ofera organismelor publice si altor parti interesate increderea
ca detin informatii exacte. Integrarea organizatiilor de expertiza geologica nationale existente
este cruciala.

Sursele organice de fosfor sunt de multe ori materii grele si voluminoase, cum ar fi gunoiul de
grajd sau ndmolurile de epurare, care nu pot fi transportate cu usurinta pe distante lungi. Cu
toate acestea, oferta ar putea fi mai bine distribuitd la nivel regional, iar disponibilitatea
materialului ar putea fi Imbunatatita atat cantitativ, cat si calitativ. Acest aspect este analizat
mai in amdnunt in sectiunea 4.

2.2, Cresterea cererii de ingrasaminte pentru a hrani populatia

Previziunile FAO privind cererea globald de iIngrasaminte sugereazd ca utilizarea de
ingrasaminte la nivel mondial va continua sa se extinda. Acestea indica proiectii de crestere a
fosfatului ca ingrasamant cu pana la 43,8 milioane de tone pe an in 2015 si 52,9 milioane de
tone in 2030". Cifrele se bazeazi pe ipoteza mentinerii situatiei nedorite a unui grad foarte
redus de utilizare a ingrasamintelor in unele tari in curs de dezvoltare, in special in Africa
Subsahariani. In ceea ce priveste fosforul, consumul mondial actual este de aproximativ 20 de
milioane de tone pe an. Cererea de fosfor in hrana pentru animale este de asemenea
preconizata s creascd, datoritd dezvoltarii masive a productiei de animale'”.

Pe termen mai lung, o serie de factori indica faptul ca cererea va continua cel mai probabil sa
creascd. Se asteapta o crestere a populatiei globale la peste noua miliarde de persoane pana in
2050. Aceasta, combinata cu schimbarea obiceiurilor alimentare, a determinat FAO sa
prevadd o cerere de hrand mai mare cu 70%" pana la data respectiva, in conditiile in care
actualele tendinte nedurabile persista. La randul sau, aceasta va Insemna probabil mai mult

Adaptare dupa o prezentare Blanco, 2011.

1 Forecasting Long-term Global Fertiliser Demand, FAO, 2008.

Rosegrant et al, 2009, pentru previziuni de crestere a numarului de animale.

Noi studii ar putea indica valori mai apropiate de 60% — a se vedea studiul prospectiv NPK efectuat de
JRC, 2012.
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teren pentru productia agricola si/sau o activitate mai intensd pe terenurile agricole existente,
ceea ce va antrena apoi cererea de Ingrasaminte.

Cresterea cererii de ingrasdminte va fi, de asemenea, determinatd de cresterea productiei de
biocombustibili la nivel mondial'®. In 2007-2008 utilizarea de ingrisimant asociati cu
productia de biocombustibili a fost deja estimata la 870 000 de tone de fosfat pe an'”.

2.2.1.  Dezechilibre globale in utilizarea fosforului

Fig. 3: Harta globali a dezechilibrelor agronomice de fosfor pentru anul 2000'®

P deficits (kg P ha'yr’) P surpluses (kg P ha' yr")
ki~ [ Lowest quartile (0 to -0.8) ] Lowest quartile (0 to 2.5)
I Lower-middle quartile (-0.8 to -1.9) [ Lower-middle quartile (2.5 to 6.2)
I Upper-middle quartile (-1.9 to -3.2) [l Upper-middle quartile (6.2 to 13.0)
I Top quartile (-3.2 to -39.0) I Top quartile (13.0 to 840.0)

Deficite de fosfor (kg P ha™ an™)
O cuartila inferioari (intre 0 si -0,8)
O cuartila mediana inferioara (intre -0,8 si -1,9)
B cuartila mediana superioara (intre -1,9 si -3,2)
B cuartila superioari (intre -3,2 i -39,0)

Surplusuri de fosfor (kg P ha™ an™)

cuartila inferioara (intre 0 si 2,5)

cuartila mediana inferioara (intre 2,5 si 6,2)
cuartila mediana superioara (intre 6,2 si 13,0)
cuartila superioara (intre 13,0 si 840,0)

EEROO

Figura 3 este rezultatul unui studiu care urmareste sd calculeze echilibrul fosforului in
intreaga lume. Aceasta arata ca existd multe tari in curs de dezvoltare in care se inregistreaza
deficite semnificative de fosfor'. Nivelurile se situeazi sub cantitatea necesard pentru a
mentine productivitatea solurilor pe termen lung si pentru a permite obtinerea recoltelor
imbunatatite necesare. O parte din necesarul suplimentar ar putea proveni dintr-o mai buna
utilizare a surselor organice locale, dar cel mai probabil o mare parte din cerere va fi trebui sa
fie asigurata de rocile fosfatice. Intrucat cresterea populatiei se estimeaza ci va avea loc in
tarile in curs de dezvoltare, cea mai mare nevoie de cantitti crescute de ingrasdmant fosfatic
se va inregistra In zonele care au 1n prezent cele mai mici niveluri de fosfat in sol.

The Impact of First-Generation Biofuels on the Depletion of the Global Phosphorus Reserve, Hein and
Leemans, 2012.

17 Medium Term Outlook for Global Fertilizer Demand, Supply and Trade 2008-2012, Heffer and
Prud'homme, 2008.

Agronomic P imbalances across the world's croplands, Macdonald et al, 2011.

A se vedea, de asemenea, http://www.africafertilizer.org/

RO



RO

Cresterea cererii la nivel mondial va fi partial incetinitd de scaderea utilizarii fosforului in
zonele de crestere intensiva a animalelor, unde solurile contin acum mai mult fosfor decat este
necesar pentru productia agricold, ca urmare a aplicarii excesive de gunoi de grajd (zone din
UE, SUA, China). Astfel de scaderi se pot datora unor factori economici, deoarece excesul de
fosfor pe terenuri saturate nu aduce niciun beneficiu culturilor, sau unor reglementari de
mediu care vizeaza combaterea poludrii apei. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca, In cazul
in care nu se reduc activitatile de crestere a animalelor 1n zonele respective, cererea de fosfor
va ramane aceeasi, din cauza furajelor.

2.3. Echilibrul dintre cerere si oferta

Inci de la inceputurile productiei industriale de ingrasdminte, cresterile constante ale cererii
de ingragaminte au fost insotite de cresterea volumului de roci fosfatice extrase. S-au
inregistrat scaderi ocazionale cauzate de evenimente geopolitice mai ample, n special atunci
cand colapsul Uniunii Sovietice in anii 1990 a condus la o scadere temporara a cererii de
ingrasaminte la nivel mondial, dar, altfel, cresterea a fost continua.

2.3.1.  Cresterea brusca a pretului in 2008

Din 2007-2008, pretul rocilor fosfatice a crescut cu peste 700% intr-o perioada de paisprezece
luni. In 2008, China a impus o taxi de export de 110-120% la rocile fosfatice, care a fost apoi
redusa in mai multe etape pana la nivelul de 35%, aplicat si In prezent. Capacitatea de operare
globala pentru acidul fosforic aproape ca si-a atins nivelul maxim posibil. Pretul ridicat a atras
un interes considerabil din partea presei si a partilor interesate. Cresterea a fost urmata de un
colaps in timpul recesiunii globale, cu toate ca preturile au crescut din nou de la inceputul
anului 2011. Cresterea preturilor la roci fosfatice depinde in esentd de cerere si ofertd, unul
dintre factori fiind cresterea cererii din cauza culturilor pentru biocombustibili. Acestea
reflectd, de asemenea, preturile la alimente si pot fi un factor minor care determind cresterea
preturilor la alimente, desi In aceastd privintd sunt mult mai putin semnificative decat pretul
petrolului.

2.3.2.  Discutia in jurul ,,apogeului fosforului” si a securitatii aprovizionarii

Pe baza statisticilor USGS, care erau singura sursa disponibila public in acel moment, un
numadr de specialisti din mediul academic si din alte medii au prezis ca ,,apogeul fosforului”,
si anume momentul in care productia globald de roci fosfatice va ajunge la apogeu si va
incepe sa scada, ar putea surveni intr-un interval mediu de timp®® sau poate chiar a trecut®'.
De atunci, USGS si-a actualizat estimdrile rezervelor, iar calculele respective nu mai sunt
relevante. In plus, o serie de autori au sustinut ci examinarea rezervelor utilizind curba
Hubbert* este in esentd inadecvata pentru fosfor, in special datorita faptului ca fosforul poate
fi reciclat. De asemenea, acestia sustin cd, pe masura ce pretul creste, vor fi descoperite alte
resurse, chiar dacd unele dintre surse sunt mai greu de extras sau contin mai multe impuritati.

In timp ce apogeul fosforului, pe fondul epuizarii rocilor fosfatice, pare putin probabil si
constituie o problemd pentru generatiile viitoare, problemele legate de securitatea
aproviziondrii puse in discutie raman de actualitate. Desi mine si tehnologii noi — In special
resursele de pe fundul marii — sunt in curs de dezvoltare si sunt raportate noi rezerve, alte
surse sunt in scadere. In conditiile tehnologice si de mediu actuale, minele din SUA mai au o
duratd de viatd de cincizeci de ani sau putin peste. Durata de viatd a productiei interne a
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A rock and a hard place — peak phosphorus and the threat to our food security, Soil Association, 2010.
'"Peak P' what it means for farmers, Déry and Anderson, 2007.

O curba Hubbert este o aproximare a ratei de productie a unei resurse de-a lungul timpului, fiind
utilizata initial pentru a prezice varful productiei de petrol si fiind aplicata de atunci pentru a estima
epuizarea celorlalte resurse (definitie preluata de pe Wikipedia).
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Chinei nu este clara, dar avand in vedere nevoile interne uriase, se pare ca exista putine sanse
ca aceasta sursa sa fie disponibila pentru export in cantitdti semnificative pe viitor.

2.3.3.  Initiativa privind materiile prime

in 2010, un grup de lucru al Comisiei Europene a evaluat 41 de materii prime, cu scopul de a
stabili care dintre acestea sunt de o importantd cruciala pentru UE. Ulterior, grupul de lucru a
evaluat importanta economica, riscul de aprovizionare si impactul asupra mediului pentru
fiecare materie prima in parte, iar Comisia a adoptat o listd de 14 materii prime considerate
critice. O astfel de analizd va avea loc din nou 1n 2013 si va include o evaluare a rocilor
fosfatice.

2.3.4.  Calitatea rezervelor de roci fosfatice

In afard de marimea si localizarea rezervelor, continutul de metale grele din depozitele ramase
reprezintd un posibil motiv de ingrijorare. In general, rocile fosfatice sunt intr-o oarecare
masurd contaminate cu cadmiu, care este un element toxic. Rocile fosfatice extrase in
Finlanda, Rusia si Africa de Sud sunt magmatice si au un continut foarte scazut de cadmiu
(uneori sub 10 mg cadmiu/kg P,0s). In schimb, cele din nordul si vestul Africii si din Orientul
Mijlociu sunt sedimentare si au, In general, niveluri de cadmiu mai ridicate, de peste 60 mg
cadmiu/kg P,0Os, in cel mai rau caz. Necesitatea de a controla contaminarea solului cu cadmiu
din ingrasdminte (sectiunea 3.3) Tnseamna ca, daca sursele mai curate sunt epuizate, costul de
producere a ingrasamintelor care respecta standardele de protectie a solului este probabil sa
creascd sau standardele UE mai ridicate vor face ca materiile prime cu un continut mai ridicat
de cadmiu sa fie vandute in altd parte. Utilizarea ineficientd a rezervelor curate ne va aduce
mai rapid in acest punct daci tehnologiile de decadmiere™ nu devin viabile din punct de
vedere economic.

I1 - Considerati ca problemele legate de securitatea aprovizionarii pentru UE in ceea ce
priveste distribuirea rocilor fosfatice sunt un motiv de ingrijorare? In caz afirmativ, ce
ar trebui facut pentru a determina tarile producatoare sa abordeze aceste aspecte?

I2 - Considerati ca imaginea cererii si ofertei prezentate aici este exacta? Ce ar putea
face UE pentru a incuraja reducerea riscurilor de aprovizionare, de exemplu prin
promovarea exploatarii miniere durabile sau utilizarea de noi tehnologii de exploatare
miniera?

i3 - Considerati ci informatiile privind cererea si oferta de roci fosfatice si ingrisimant
la nivel mondial sunt suficient de disponibile, transparente si fiabile? In caz negativ,
care ar fi cel mai bun mod de a obtine informatii mai transparente si fiabile la nivelul
Uniunii si 1a nivel global?

3. IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI DE-A LUNGUL CICLULUI DE PRODUCtIE A FOSFORULUI

Utilizarea durabild a fosforului depaseste cu mult aspectele referitoare la elementul
propriu-zis. Atunci cand fosforul este irosit, apa si alte resurse care contribuie la ciclul sdu de
productie sunt irosite impreuna cu acesta. In plus, fosforul care sfarseste in corpurile de apa
cauzeazd probleme de mediu specifice, in special sub forma eutrofizarii. Figura 4 prezintd
scara de ineficientd de-a lungul lantului.

3 Indepartarea cadmiului din produsul prelucrat.
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Fig. 4: Pierderi de-a lungul lantului de productie a fosforului*
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3.1. Extractia, prelucrarea si transformarea in ingrasimant sau in hrana pentru
animale

Extractia moderna a fosforului are loc in mare parte in exploatdri miniere la zi. Acest tip de
exploatare minierd necesiti suprafete mari de teren™. Pe langa terenul exploatat, este de
asemenea nevoie de teren pentru halde de steril si iazuri de decantare. Cantitdtile totale de
deseuri solide produse pot fi mari, dar variazd semnificativ intre instalatii — un studiu afirma
ca, pentru o tond de acid fosforic produs, sunt necesare 9,5 tone de minereu fosfatic si sunt
produse 21,8 tone de diverse deseuri si 6,5 tone de steril™.

Instalatiile de acid fosforic produc, de asemenea, cantitdti mari dintr-un subprodus denumit
»fosfogips”. In unele tari, fosfogipsul este depozitat in stive mari din cauza reglementarii
nivelurilor de radioactivitate sau pentru ca alternativele (gipsul natural si gipsul obtinut din

24
25

Sustainable use of phosphorus, Cordell et al, 2010 — cifrele de la data publicarii.
Exploatarile miniere de fosfor din Florida afecteaza aproximativ 5 000 — 6 000 de acri pe an, la 9 000 de
tone SUA pe acru de teren exploatat.

26 Global phosphorus flows in the industrial economy from a production perspective, Villalba et al, 2008.
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gazele de ardere) sunt mai competitive. Cu toate acestea, intr-o serie de tari, cum ar fi Brazilia
si China, acesta este utilizat tot mai mult in constructii si in agricultura®’.

Extractia si prelucrarea rocilor fosfatice foloseste, de asemenea, o mare cantitate de apa. Desi
minele moderne pot reutiliza 95% din apa preluata, acest nivel de eficienta nu este in niciun
caz universal. In plus, existd riscul de scurgere sau de infiltratic a apei de tratare puternic
acide, in special din bazinele de pe stivele de fosfogips, care pot contamina ecosistemele
acvatice. Dat fiind ca depozitele de roca fosfatica sunt adesea situate in regiuni cu deficit de
apd, alimentarea cu apa poate fi un factor limitativ semnificativ pentru dezvoltarea extractiei
fosfatului.

Procesul de extractie este, de asemenea, mare consumator de energie. Singurele studii
cuprinzitoare asupra utilizarii energiei in industrie sunt destul de depasite in prezent, dar
indica cifre de 2,4 GJ de energie primard necesard pe tona de produs final — valoarea ar fi
dubli daca se ia in considerare transportul citre Europa®. Cresterile recente ale eficientei in
minele de fosfat par sd fi imbunatatit aceasta situatie care, in orice caz, variaza de la mina la
mina. In fiecare an, milioane de tone de roci si de ingrasaminte sunt transportate in intreaga
lume, cu toate implicatiile pe care transportul acestora le are asupra mediului.

3.2 Poluarea apei prin agricultura si ape uzate

Excesul de fosfor, provenind in principal din agricultura intensiva si din horticultura, este o
cauza majora de eutrofizare a lacurilor si a raurilor. Apele uzate necontrolate sau insuficient
controlate provenite de la eliminarea excretiilor umane si de la alte utilizari domestice,
precum si poluarea industriald contribuie in mod semnificativ la aceste probleme.
Ingrasamintele minerale sunt mai rar cauza dezechilibrelor regionale simptomatice pentru
problemele respective, dar pot constitui un factor in anumite regiuni.

Eroziunea solului poate transporta cantititi importante de fosfor din sol in apele de
suprafata. Un model recent de eroziune a solului cauzata de apa elaborat de JRC a estimat ca
suprafata afectatd in UE-27 este de 1,3 milioane km?*. Aproape 20% din zona afectatd este
supusa unei pierderi de sol de peste 10 tone pe hectar pe an. Scurgerile de la gunoiul de grajd
sau ingrasamintele aplicate recent pot contribui mai si mai mult la poluarea apei. Incircarea
solurilor cu niveluri foarte ridicate de fosfat nu va afecta in general cresterea plantelor, dar
poate afecta biodiversitatea plantelor din ecosistemele naturale, In timp ce cresterea migratiei
fosfatilor in cursurile de apa din jur va afecta, de asemenea, echilibrul biologic. in plus fata de
pierderile indirecte, gunoiul de grajd este inca deversat direct in cursurile de apa sau in
sistemul de canalizare in unele parti ale lumii, addugandu-se la poluarea cauzata de apele
uzate urbane. Cu toate cad eroziunea solului este principala cale prin care fosfatii patrund in
apa in zonele cu sol nisipos sau unde existd pante neacoperite de vegetatie, percolarea in apele
de suprafata poate fi, de asemenea, un factor important in zonele saturate.

Conform SOER 2010°°, emisiile agricole de fosfor in apa dulce depisesc 0,1 kg de fosfor pe
hectar pe an in cea mai mare parte a Europei, dar ating niveluri de peste 1,0 kg P/ ha / an in
punctele sensibile. Drept urmare, mai multe ape marine si de coastd din UE au concentratii
ridicate sau foarte ridicate de fosfor. Rezultatele preliminare ale evaluarii planurilor de
management al bazinelor hidrografice®' arati ca, in 82% din bazinele hidrografice, agricultura

7 Trebuie remarcat faptul cd nivelurile de radioactivitate naturald din rocile fosfatice pot diferi foarte

mult, in functie de geologia minei.

Materials flow and energy required for the production of selected mineral commodities, Kippenberger,
2001 (insa cifrele privind energia dateaza din 1994).

Implementarea Strategiei tematice pentru protectia solului si activitatile in curs, COM(2012) 46 final.
The European environment - state and outlook 2010: http://www.eea.europa.eu/soer

Pe baza planurilor de management al bazinelor hidrografice.

28

29
30
31
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este cauza prezentei semnificative a fosforului in cursurile de apa. Unele studii*> sustin ci am
depasit deja limitele planetare de poluare a apelor dulci cu fosfor.

Pierderile de fosfor si de alte elemente nutritive pe aceste cdi si din cauza poludrii cu ape
uzate pot conduce la o crestere excesiva a plantelor si algelor. Acest lucru conduce la
eutrofizare, care poate cauza ulterior un dezechilibru intre procesele de producere si de
consum ale plantelor/algelor, cu efecte negative asupra diversitatii speciilor si durabilitatii
apei pentru uz uman. Aceasta poate provoca, de asemenea, cresteri masive ale algelor, dintre
care unele sunt specii ddundtoare ce provoacd moartea pestilor si a altor animale marine si
care — odatd descompuse — pot otrdvi oamenii si animalele din cauza emisiilor de hidrogen
sulfurat. O astfel de situatie necesitd multi ani pentru a fi remediata, chiar si atunci cand sursa
poludrii a fost eliminata, intrucat fosforul devine parte din sedimentele care sunt supuse unor
perturbari frecvente, declansand repetari ale procesului de eutrofizare.

3.3. Contaminarea solului

La ora actuala, cel mai ingrijorator contaminant prezent in ingrasdmintele fosfatice (daca nu
este eliminat prin tehnologii de decadmiere) este cadmiul, desi existd, de asemenea, alte
metale grele care trebuie monitorizare. Odata prezent in sol, cadmiul nu poate fi indepartat cu
usurintd, dar poate migra si se acumuleaza in plante. Anumite plante (floarea-soarelui, rapita,
tutunul etc.) tind sa acumuleze cantitati mai mari de cadmiu.

In 2002, Comisia a solicitat Comitetului stiintific pentru toxicitate, ecotoxicitate si mediu
(SCTEE) un aviz” privind probabilitatea acumulirii de cadmiu in sol in urma utilizarii
ingrasamintelor pe bazd de fosfat. Pe baza studiilor de evaluare a riscurilor efectuate de opt
state membre ale UE (si de Norvegia) si a analizelor suplimentare, SCTEE a estimat ca
ingrasamintele fosfatice care contin 60 mg cadmiu/kg P,Os sau mai mult pot conduce la
acumulari de cadmiu in majoritatea solurilor din UE, in timp ce ingrasamintele fosfatice
contindnd 20 mg cadmiu/kg P,Os sau mai putin se asteapta sa nu cauzeze acumulari in sol pe
termen lung Intr-o perioada de 100 de ani, daca nu sunt luate in considerare alte surse de
cadmiu. Unele soluri contin in mod natural niveluri ridicate de cadmiu; prin urmare, in zonele
respective este necesara o abordare mai precauta.

In ceea ce priveste impactul asupra sanititii, in decembrie 2007 a fost emis Raportul de
evaluare a riscurilor la nivelul UE** pentru cadmiu si oxid de cadmiu. Acesta constata ci
riscul major indus de cadmiu consta in leziuni renale din cauza consumului de alimente si a
fumatului. Strategia de reducere a riscului cu privire la cadmiu si oxid de cadmiu recomanda o
seriec de masuri menite sd micsoreze continutul de cadmiu din produsele alimentare,
amestecurile de tutun si Ingrasamintele fosfatice, tindnd cont de gama de conditii diferite de
pe teritoriul UE®. Acest lucru a fost confirmat de evalurile riscului cu privire la cadmiul din
alimente, efectuate de Autoritatea Europeana pentru Sigurantd Alimentara (EFSA) in 2009
si in 2011°7, precum si de concluziile Comitetului mixt FAO/OMS de experti pentru aditivi
alimentari (JECFA)®® din 2010. Pana in prezent, lucririle pregititoare pentru cele mai multe
dintre masuri nu sunt finalizate, dar au fost luate decizii de gestionare a riscului pe baza
nivelurilor maxime de reziduuri in hrana pentru animale si Tn produsele alimentare.

32
33
34

Reconsideration of the planetary boundaries for phosphorus, Carpenter and Bennett 2011.
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/sct/documents/out162 en.pdf.
http://esis.jrc.ec.curopa.eu/doc/risk_assessment/REPORT/cdmetalreport303.pdf

» JO C 149, 14.6.2008, pag. 6.
36 Jurnalul EFSA (2009) 980, 1-139; http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/980.htm
37 Jurnalul EFSA (2011); 9(2):1975; http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1975.htm

3 Seria privind aditivii alimentari a OMS nr. 64, A 73-a reuniune a Comitetului mixt FAO/OMS de

experti pentru aditivi alimentari (JECFA), Organizatia Mondiala a Sanatatii, Geneva, 2011.
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Contaminarea solului si a apelor subterane cu uraniu — in principal pe fondul prezentei
acestui element in mod natural, dar posibil exacerbata de prezenta uraniului In Ingrasamintele
fosfatice™ — a fost raportata in zone cu sol nisipos din Germania, avand consecinte pentru
tratarea apei potabile in unele cazuri. Contaminarea ar putea impune masuri de precautie si
costuri suplimentare in zonele cu apa potabila si culturi agricole.

i4 - Cum ar trebui si controlim riscul de contaminare a solului datorat utilizirii de
fosfor in UE?

4. POTEN{IALUL DE UTILIZARE MAI EFICIENTA A FOSFORULUI sI OBSTACOLELE iN
CALEA ACESTEIA

Analizele de flux si studiile efectuate aratd cd existd o serie de puncte-cheie in ciclul de
utilizare a fosforului in care se pierd in prezent cantititi importante. Cu toate acestea, exista de
asemenea tehnici prin care fosforul poate fi recuperat sau utilizarea acestuia poate fi
eficientizatd*’. Atunci cand preturile rocilor fosfatice si ale produselor derivate au atins un
apogeu in 2008, noi surse alternative de fosfor reciclat au devenit interesante din punct de
vedere economic. De atunci, preturile par sa fi atins un nou plafon de 200 USD pe tona. O
mare parte din analiza anterioard a eficientei costurilor de reciclare a fosforului dateaza
dinainte ca pretul rocilor fosfatice sa creasca, prin urmare aceasta nu mai este de actualitate.
Mai mult, pe masurd ce tehnologia de prelucrare a celor mai promititoare surse de fosfor
reciclat se imbunititeste si eficienta creste, costurile scad. In afaria de aspectul pretului,
avantajul economic major al folosirii fosforului reciclat constd in rezilientd — fluxuri
constante, de origine locala, fara volatilitatea preturilor rocilor fosfatice.

Modelarea realizatd in contextul utilizarii eficiente a resurselor sugereaza posibilitatea
limitdrii cresterii globale a utilizarii ingrasamintelor fosfatice provenind din surse primare la
11% péana in 2050 fatd de scenariul de statu-quo de 40%’*'. Modelarea economici a situatiei
din SUA sugereaza ca, in cazul in care preturile la ingrasamintele minerale vor creste, iar
impozitarea este ajustatd pentru a acoperi chiar si o mica parte a externalitatilor de utilizare a
fosforului 1n exces, utilizarea fosforului din surse reciclate s-ar putea extinde la suprafete mari
de teren arabil*’. Activitatea desfasurata in cadrul proiectului JRC privind previziunile NPK
(nitrogen, fosfor, potasiu) a sporit cunostintele de baza cu privire la evolutiile probabile®.

Figura 5 prezintd o analiza a fluxurilor si pierderilor la nivel mondial — in unele privinte,
imaginea UE va fi semnificativ diferita, in special in ceea ce priveste pierderile din culturi si
post-recoltare. Alte analize la nivel mondial, national si regional pot diferi in continuare
semnificativ, iar o parte din pierderile anuntate sunt contestate. Exista lucrari academice in
curs care urmaresc sd imbundtiteasca aceastd imagine globala.

9 Rock phosphates and P fertilizers as sources of U contamination in agricultural soils, Kratz and

Schnug, 2006.

40 O serie de tehnici sunt descrise la http://www.phosphorus-recovery.tu-darmstadt.de

4l EU Resource Efficiency Perspectives in a Global Context, PBL, 2011

42 Shakhramanyan et al, document de lucru, 2012.

s http://eusoils.jrc.ec.curopa.et/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR25327.pdf
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Fig. 5: Fluxurile mondiale de fosfor in sistemul agricol, alimentar si de canalizare (cifre
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5 - Care tehnologii au cel mai mare potential per ansamblu pentru a imbunititi
utilizarea durabila a fosforului? Care sunt costurile si beneficiile?

44 Global phosphorus flows through the agricultural, food and sewage systems, Van Vuuren et al. (2010).
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16 — Ce ar trebui sa promoveze UE in materie de cercetare si inovare privind utilizarea
durabila a fosforului?

4.1. Cresterea eficientei extractiei, prelucrarii si utilizarii industriale

Analize academice anterioare ale eficientei exploatarii miniere a fosfatului au aratat ca pana la
o treime din cantitatea totala de roca poate fi pierduta prin operatiunile de extractie, prelucrare
si valorificare”, iar alte 10 procente prin transport si manipulare®®. Cu toate acestea,
investitiile recente In urma cresterii preturilor au condus la imbunatatirea in mod semnificativ
a eficientei in unele mine. Existd numeroase inovatii tehnologice implementate sau in curs de
dezvoltare care evita risipirea produsului sau subprodusului, genereaza produse mai curate sau
economisesc energie, apa ori substante chimice. Cel mai probabil preturile mai mari si
epuizarea rezervelor optime determind astfel de imbunatatiri, dar cerintele consumului din UE
(in special in ceea ce priveste decontaminarea) ar putea de asemenea sa joace un rol in acest
sens. Se fac in continuare eforturi pentru imbunatatirea calitdtii si sigurantei Ingrasamintelor,
precum si a transparentei continutului de Ingrasaminte prin etichetare, in special in contextul
revizuirii  Regulamentului privind ingrasamintele. Revizuirea recent adoptatd a
Regulamentului privind detergentii, care restrictioneaza utilizarea fosfatilor si a altor compusi
ai fosforului in detergentii de rufe si in cei pentru masinile de spélat vase, va contribui de
asemenea la reducerea consumului inutil si la limitarea deversarii fosforului provenind din
utilizarea detergentilor.

4.2. Cresterea eficientei utilizarii si conservarii in agricultura

O recolta eficientd inseamna a avea suficient fosfor disponibil pentru plante in sol (nivelul
critic) pentru a face fatd necesarului plantei pe parcursul dezvoltarii acesteia, dar nu mai
mult'’. in cadrul UE, mai multe initiative au condus deja la utilizarea mai eficientd a
fosforului si la reducerea pierderilor de fosfor in agricultura. Printre acestea se numara
codurile de practici si programele de actiune in temeiul Directivei privind nitratii**, precum si
schemele de agromediu din cadrul politicii de dezvoltare rurald. Interesul crescut pentru
protectia solului stimulat de Strategia tematica pentru protectia solului, impreund cu partea
legatd de sol din bunele conditii agricole si de mediu (BCAM)* din cadrul
ecoconditionalitdtii in conformitate cu politica agricola comund, contribuie la imbunatatirea
gestionarii solului si la o reducere a declinului si eroziunii materiilor organice, ambele jucand
un rol important in pierderile de fosfor. Cu toate acestea, ramane destul loc pentru alte
imbunatatiri in ceea ce priveste utilizarea si eficienta fosforului la nivel de exploatatie™.
Acestea includ tehnici de ,,agricultura de precizie”, cum ar fi injectia gunoiului de grajd si
incorporarea ingrasamintelor anorganice, desi testarea continutului de fosfor si de gunoi de
grajd din sol este, de asemenea, importanta pentru a asigura folosirea cantitatii potrivite de
ingrasdmant, in locul potrivit si la momentul potrivit — ridicand astfel fosforul la nivelul critic.
Pierderea solului si a fosforului pe care il contine acesta ar putea fi redusd, in general, prin
cresterea eforturilor de limitare a eroziunii datorate vantului si apei, precum si prin cresterea

45
46
47
48

Kippenberger 2001.

Phosphate rock, Lauriente 2003.

Efficiency of soil and fertilizer phosphorus use, Syers, et al, 2008.

Directiva 91/676/CEE a Consiliului privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din
surse agricole.

BCAM (bunele conditii agricole si de mediu) este o lista de standarde menite sd asigure cd toate
terenurile agricole sunt mentinute in bune conditii agricole si de mediu si fac parte din sistemul de
ecoconditionalitate.

Improved phosphorus use efficiency in agriculture: A key requirement for its sustainable use, Schroder
etal, 2011.
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rotatiei culturilor. Utilizarea Ingrasamintelor in horticulturda poate fi, de asemenea,

Unele tehnologii noi care fie sunt disponibile deja pe piata, fie sunt in curs de lansare ar putea
creste eficienta Tngrasamintelor, in special prin tehnici enzimatice, cum ar fi inovatiile pentru
imbunatatirea dezvoltarii rddacinii si utilizarea inoculantilor microbieni, toate fiind concepute
pentru a imbunatati eficienta absorbtiei fosforului de catre plante.

Tehnicile de imbunatatire a eficientei fosforului in sectorul cresterii animalelor au devenit mai
raspandite. Continutul de fosfor din alimentatie a fost adaptat la necesitatile din timpul
diferitelor etape de crestere a animalelor (,,hranirea pe etape”) si enzima fitaza a fost adaugata
la hrana animalelor monogastrice. Aceste metode contribuie la scdderea continutului de fosfor
din hrana animalelor, deoarece animalele pot digera fosforul mai eficient. Cu toate acestea,
astfel de abordari nu sunt incd exploatate pe deplin. Noi enzime fitaze sunt in mod constant
autorizate ca aditivi furajeri in UE.

Costurile si caracterul practic al utilizdrii sunt principalele obstacole in calea unei preludri pe
scard mai largd a unor astfel de tehnologii. Desi utilizarea enzimei fitaze este deja larg
acceptatd, alte tehnologii vor necesita investigatii serioase — inclusiv studii pe teren dedicate —
in cazul in care se urmareste ca acestea sd devina standard.

In acest sens, Programul-cadru de cercetare pentru 2014-2020 si viitorul Parteneriat european
pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea agriculturii ar putea juca un rol
important in dezvoltarea de noi solutii pentru o mai eficientd utilizare si conservare a
fosforului in agricultura.

I7 — Considerati ca informatiile disponibile cu privire la eficienta utilizarii fosforului si
la utilizarea fosforului reciclat in agricultura sunt adecvate? Daca nu, ce informatii
statistice suplimentare ar putea fi necesare?

I8 — Cum ar putea Parteneriatul european pentru inovare ,Productivitatea si
durabilitatea agriculturii” sa promoveze utilizarea durabila a fosforului?

4.2.1.  Imbunatdtirea utilizarii gunoiului de grajd

In ultimul deceniu, punerea in aplicare a Directivei privind nitratii a antrenat o mai buni
gestionare a gunoiului de grajd. A existat un val de interes pentru prelucrarea gunoiului de
grajd si transformarea partii solide bogate in fosfor a gunoiului de grajd prelucrat intr-un
produs vandabil in afara zonei sale de productie, unde campurile sunt adesea saturate cu
elemente nutritive. Desi dejectiile au un continut initial de apa de aproximativ 95%,
prelucrarea poate reduce volumul fractiei solide la aproximativ 30% din dejectiile initiale, dar
raman anumite obstacole pentru exportul de gunoi de grajd prelucrat, cum ar fi costul
(transport, energie). Acceptarea de catre exploatatiile care 1l primesc continud, de asemenea,
sd reprezinte o problema.

Pentru 15 din 22 de state membre’’, principala sursi de fosfor a terenurilor agricole se afla
deja sub forma fosforului reciclat din gunoiul de grajd. Cu toate acestea, in alte state membre
si in multe regiuni din UE, oportunitatile pentru un grad mai mare de prelucrare a gunoiului
de grajd si de utilizare a acestuia in locul ingrasamintelor minerale nu sunt incd exploatate pe
deplin.

I9 — Ce se poate face pentru a asigura o mai buna gestionare si cresterea gradului de
prelucrare a gunoiului de grajd in zonele de supraproductie si pentru a incuraja o mai
mare utilizare a gunoiului de grajd prelucrat in afara zonelor respective?

! Nu exista date disponibile pentru Cipru, Luxemburg, Bulgaria, Roméania si Malta.
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4.3. Castigurile potentiale legate de prevenirea si recuperarea deseurilor alimentare

Orice reducere a deseurilor alimentare in faza de productie si de consum ar reduce necesitatea
de a introduce in sistem fosfor nou din resursele de roci fosfatice. Chestiunea deseurilor
alimentare a fost studiata in mod exhaustiv. In medie, fiecare persoana din UE arunca 180 kg
de alimente in fiecare an’>. Modul in care producem si consumim alimentele, tipul si
cantitatea de alimente pe care le mancam si cat de mult din acestea aruncam la gunoi
influenteazd semnificativ utilizarea durabilda a fosforului, ceea ce face ca acesta sd fie un
domeniu in care existd un mare potential de imbunatatire. Subiectul va fi analizat in
continuare intr-o comunicare privind alimentele durabile, care urmeazd sa fie adoptata in
2013. Acest lucru a fost anuntat in Foaia de parcurs privind eficienta utilizarii resurselor, care
a stabilit un obiectiv de reducere la jumatate a eliminarii deseurilor alimentare comestibile n
UE péana in 2020.

Pe langa prevenirea risipei de alimente, am putea utiliza mai bine deseurile alimentare pe care
le generam. In prezent, cantititi mari de deseuri alimentare si deseuri biodegradabile in
general sunt incinerate si, adesea, fosforul din cenusd nu este reutilizat. In plus, cantititi
importante de fosfor sunt, de asemenea, irosite in depozite de deseuri. Directiva privind
depozitele de deseuri™ impune statelor membre, pana in 2016, si reduci treptat depozitarea
deseurilor biodegradabile municipale la 35% din cantitatea totald de astfel de deseuri produse
in 1995. Directiva a condus la o crestere semnificativa a reciclarii deseurilor biologice pentru
producerea de biogaz si de elemente nutritive pentru ameliorarea solului si agriculturd, dar nu
determina intotdeauna o utilizare eficienta a resurselor.

Folosirea deseurilor biodegradabile sub forma de compost, digestat sau cenusa din deseuri
vegetale sau de bucdtdrie ar recicla cantitati semnificative de fosfor, impreund cu alte
elemente nutritive. Folosirea acestui flux de deseuri este impiedicata in prezent de abordari
extrem de fragmentate in ceea ce priveste utilizdrile corespunzatoare si standardele de calitate
ale deseurilor biodegradabile in UE. La nivelul UE sunt in curs de elaborare criterii privind
incetarea statutului de deseu, care stabilesc cand deseurile biodegradabile inceteazd sd mai
intre sub incidenta definitiei deseurilor. Aceasta va contribui la inlaturarea obstacolelor
juridice. Revizuirea Regulamentului privind ingrasdmintele care urmeaza sa fie adoptatd in
2013 va fi, de asemenea, importanti. In acest context, se va analiza posibilitatea de a
armoniza si mai mult accesul la piata UE a deseurilor biodegradabile care indeplinesc
criteriile privind Incetarea statutului de deseu, dat fiind ca acestea ar putea fi apoi folosite ca
materii prime pentru ingrasamintele organice si amelioratorii de sol, care vor fi propuse
pentru extinderea domeniului de aplicare a viitorului Regulament privind ingrasamintele.

In plus, existd o serie de fluxuri de deseuri din agriculturd si de subproduse din industria
alimentara din care s-ar putea recicla cantitati importante de fosfor, daca ar fi gestionate
corespunzator. Pentru unele dintre resursele respective, problemele legate de sdnatatea publica
si actiunile necesare pentru a le aborda au facut ca acest proces sd fie mai putin eficient in
ultimii ani. Un exemplu notabil este faina de carne si oase si proteina animald prelucrata,
avand 1n vedere ca fosforul este concentrat in principal in structura osoasa. Desi uneori fdina
de carne si oase este incinerata, iar cenusa este folosita fie ca ingrasamant, fie direct ca un gen
de ameliorator de sol, fie in productia de fosfor’*, o mare parte din fosfor este pur st simplu
irositd. Proteina animala prelucratd este autorizata sa fie utilizata in hrana pentru animale si In
ingrasdmintele organice si este disponibild pe piatd in cantititi semnificative. Ar putea fi

2 EU Preparatory Study on food waste in EU 27; BIO IS, octombrie 2010.
Directiva 1999/31/CE a Consiliului privind depozitele de deseuri.

4 Thermochemical processing of meat and bone meal, a review, Cascarosa et al, 2011.
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posibila imbunititirea cadrului juridic™ care reglementeazi utilizarea unor astfel de materii
prime dacd sunt identificate alte utilizari sigure.

f10 — Ce s-ar putea face pentru a imbunititi recuperarea fosforului din deseurile
alimentare si din alte deseuri biodegradabile?

4.4. Tratarea apelor uzate

Generarea de deseuri ca urmare a consumului uman este inevitabild, dar existd o serie de
tehnologii care permit recuperarea fosforului din instalatiile de epurare a apelor uzate. Aceste
tehnici s-au dezvoltat In mod semnificativ in ultimii ani, odatd cu instituirea mai multor
proiecte-pilot si, in prezent, a unor operatiuni la scard comerciala in vestul si nordul Europei.

Desi indepartarea fosforului din apele uzate (sau ,reziduale”) este o cerintd in temeiul
articolului 5 din Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale’®, aceasta nu impune
extragerea fosforului intr-o forma utilizabila. O caracteristica speciala a directivei este ca
permite flocularea fosforului cu fier, ceea ce produce un compus puternic legat din care
fosforul nu este usor de recuperat In scopuri comerciale si nu poate fi pe deplin disponibil
pentru plante.

Exista tehnici alternative de extragere a fosforului care nu creeaza o astfel de problema.
Acestea includ eliminarea fosforului din apele uzate sub forma struvitica, incinerarea
namolului de epurare si folosirea cenusii, precum si aplicarea ndmolului de epurare direct pe
camp dupa un tratament adecvat. In toate cazurile, calitatea agronomicd a produsului este
esentiala pentru a garanta ca fosforul este Intr-adevar disponibil si asimilat de culturi.
Aproximativ 25% din fosforul continut in apele uzate este in prezent refolosit, cea mai
frecventd metoda fiind aplicarea directd a ndmolului de epurare pe cAmp. Potentialul total de
recuperare este destul de mare — aproximativ 300 000 de tone de fosfor pe an in UE®’ — iar
discrepantele foarte mari intre diferitele state membre ale UE 1n ceea ce priveste cantitatea de
namol de epurare folositd (fie direct, fie sub forma de cenusd) prezintd un potential de
armonizare pe baza celor mai bune practici.

Viabilitatea comerciald si de mediu a celor mai multe dintre aceste abordari depinde de
masura in care resursa a fost diluatd. Deshidratarea si transportarea unor volume mari de
lichid este un proces care consuma multd energie si este costisitor. Absenta contaminantilor
este, de asemenea, esentiald, intrucat necesita standarde ridicate si proceduri de control atent
si, In cazul incinerdrii namolului de epurare, aceasta Inseamna cd namolul de epurare nu poate
fi amestecat cu alte deseuri in timpul procesului de incinerare.

Desi Directiva privind nimolurile de epurare® a stabilit conditiile de utilizare in siguranti a
namolurilor pe terenurile agricole, in prezent se considera cd aceasta nu mai este de
actualitate, in special in ceea ce priveste valorile limitd maxime pentru cadmiu si alti
contaminanti, considerate a fi prea mari. Saisprezece state membre au adoptat standarde mai
stricte decat cele stabilite In directivd. Armonizarea unor standarde de calitate mai inalte ar
stimula 0 mai mare Incredere in randul agricultorilor si al consumatorilor cu privire la
utilizarea in sigurantd a namolurilor in UE. Pentru a incuraja utilizarea mai eficientd a
resurselor 1n viitor, aceste aspecte vor trebui abordate astfel incat standardele de produs pentru
ndmolurile de epurare sa inspire incredere de-a lungul lantului utilizatorilor finali, si anume

» Legislatia privind subprodusele de origine animalad si legislatia privind encefalopatiile spongiforme

transmisibile (EST).

Directiva 91/271/CEE a Consiliului privind tratarea apelor urbane reziduale.

Documentul de pozitie EUREAU privind reutilizarea fosforului, 2006.

Directiva 86/278/CEE a Consiliului privind protectia mediului atunci cand se utilizeazd namoluri de
epurare in agricultura.

56
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agricultori, comercianti cu amanuntul si, in cele din urma, consumatori. Namolurile de
epurare pot fi, de asemenea, compostate, iar criteriile privind incetarea statutului de deseu,
aflate in prezent in curs de elaborare, analizeaza daca acest compost de namol poate indeplini
standardele stricte pentru garantarea utilizarii sale de catre agricultori odatd compostat.

f11 - Credeti ca ar trebui sa fie obligatorie sau incurajati o forma de recuperare a
fosforului din tratarea apelor uzate? Ce putem face pentru ca namolul de epurare si
deseurile biodegradabile sa fie mai usor disponibile si acceptabile pentru agricultura?

4.5. Folosirea ingrasamintelor organice

Un avantaj al utilizarii mai eficiente a fosfatului din deseuri si subproduse organice ar fi ca
aceasta nu creste volumul total de cadmiu prezent in ecosistemul european, in masura in care
subprodusele si deseurile provin din alimente si furaje produse in Europa care, la randul lor,
contin cadmiu absorbit din solurile europene. Cu toate acestea, contaminarea cu zinc $i cupru
poate fi o problema in cazul unor ingrasdminte organice.

Desi multe tehnologii industriale pentru recuperarea fosforului (din gunoiul de grajd, ndmolul
de epurare si deseuri biodegradabile) se afla deja in exploatare si se utilizeaza in diferite
masuri, nu existd o strategie comund pentru a promova utilizarea unor astfel de surse
regenerabile de catre fermieri. Pretul ingrasamintelor recuperate este in general mai mare
decat pretul ingradsamintelor minerale fosfatice. S-ar putea face mult mai mult in ceea ce
priveste identificarea pietelor de fosfor reciclat si a obstacolelor in calea cresterii utilizarii
acestuia, precum si pentru implementarea tehnologiilor deja disponibile.

5. ETAPELE URMATOARE

Prezenta comunicare consultativa stabileste pentru prima datd la nivelul UE aspectele legate
de durabilitatea utilizarii fosforului. In prezent, intentia este de a lansa o dezbatere cu privire
la situatia actuald si la masurile care ar trebui luate in considerare.

Institutiile europene si toate partile interesate — organizatii sau persoane fizice — sunt invitate
sd 1si prezinte observatiile cu privire la intrebarile formulate in comunicarea consultativa,
precum si cu privire la orice alte aspecte pe care doresc sa le aduca in discutie in legaturd cu
utilizarea durabild a fosforului.

Toate partile interesate sunt invitate sd isi trimitd observatiile pana cel tarziu la 1 decembrie
2013, prin e-mail, la adresa: env-use-of-phosphorus@ec.europa.eu.

Este important sd se citeasca declaratia speciald de confidentialitate atasatd prezentei
comunicdri pentru informatii cu privire la modul in care vor fi tratate datele dumneavoastra cu
caracter personal si contributiile personale. Organizatiile profesionale sunt invitate sd se
inscrie in Registrul reprezentantilor grupurilor de interese
(http://:ec.europa.eu/transparency/regrin). Registrul a fost instituit in cadrul Initiativei
europene pentru transparenta. Contributiile partilor interesate vor fi publicate de Comisie pe
internet, daca nu solicitati in mod expres ca acestea sa nu fie publicate.

Rezultatele consultarii publice vor contribui la conturarea activitatilor viitoare ale Comisiei 1n
ceea ce priveste contributia UE la utilizarea durabila a fosforului.

19

RO


mailto:env-use-of-phosphorus@ec.europa.eu
http://:ec.europa.eu/transparency/regrin

	1. INTRODUCERE
	2. SITUAțIA CERERII șI OFERTEI PÂNĂ ÎN 2050 șI DUPĂ
	2.1. Rezerva de fosfor
	2.2. Creșterea cererii de îngrășăminte pentru a hrăni populația
	2.2.1. Dezechilibre globale în utilizarea fosforului

	2.3. Echilibrul dintre cerere și ofertă
	2.3.1. Creșterea bruscă a prețului în 2008
	2.3.2. Discuția în jurul „apogeului fosforului” și a securității aprovizionării
	2.3.3. Inițiativa privind materiile prime
	2.3.4. Calitatea rezervelor de roci fosfatice


	3. IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI DE-A LUNGUL CICLULUI DE PRODUCțIE A FOSFORULUI
	3.1. Extracția, prelucrarea și transformarea în îngrășământ sau în hrană pentru animale
	3.2. Poluarea apei prin agricultură și ape uzate
	3.3. Contaminarea solului

	4. POTENțIALUL DE UTILIZARE MAI EFICIENTĂ A FOSFORULUI șI OBSTACOLELE ÎN CALEA ACESTEIA
	4.1. Creșterea eficienței extracției, prelucrării și utilizării industriale
	4.2. Creșterea eficienței utilizării și conservării în agricultură
	4.2.1. Îmbunătățirea utilizării gunoiului de grajd

	4.3. Câștigurile potențiale legate de prevenirea și recuperarea deșeurilor alimentare
	4.4. Tratarea apelor uzate
	4.5. Folosirea îngrășămintelor organice

	5. ETAPELE URMĂTOARE

