Proiect de Lege privind stimularea investitorilor i ndividuali — business angels

Art. 1. (1) Prezenta lege reglementeaza conditiile Tn care persoanele fizice, pentru a
beneficia de facilitati fiscale in conditiile legii, pot dobandi parti sociale si acorda
Tmprumuturi societatilor cu raspundere limitata, denumite in continuare SRL, care au o
vechime de cel mult trei ani de la infiintare.

(2) Pentru a beneficia de facilitatile prevazute de prezenta lege, SRL imprumutat
nu trebuie sa aiba datori catre buget pe intreaga perioada de acordare a acestora.

Art. 2 Tn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) Investitorul individual -business angel reprezinta investitoul privat, persoana
fizica, care sprijina ideile noi in afaceri si doreste sa participe la transpunerea lor
Tn practica inca din stadiul incipient prin suport financiar si managerial;

b) Cesionar este investitorul individual -business angel, astfel cum este definit la lit.
a) care dobandeste parte din capitalul social al SRL, printr-un contract de
cesiune, cu respectarea dispozitiilor art. 4, devenind asociat;

c) Cedent reprezinta asociatul persoana fizica care transmite, printr-un contract de
cesiune, parte din capitalul social al SRL catre cesionar.

Art. 3. (1) Cesiunea aportului de capital social este posibila in conditiile art. 87 din Legii
nr. 31/1991

(2)Transmiterea partilor sociale intre cedent si cesionarul din afara societatii se
realizeaza in conditiile prevazute de art. 202 alin. (2) din Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4 (1) Investitorul individual - business angel are dreptul de a beneficia de facilitatile
acordate de prezenta lege, in cazul acordarii de imprumuturi banesti catre SRL al carei
asociat a devenit.

(2) Cesionarul, pentru a beneficia de facilitatile prevazute de lege, nu trebuie sa
detina mai mult de 49% din partile sociale ale SRL in cauza.

Art. 5. (1) Contractul de imprumut, dintre investitorul individual-business angel si SRL,
se semneaza la aceeasi data cu contractul de cesiune, urmand sa intre in vigoare la
data inscrierii in Registrul Comertului a noului asociat.

(2) In Registrul Comertului se va face mentiune despre statutul de investitor
individual al cesionarului, pe baza contractului de imprumut care va fi atasat la cererea
pentru inscriere a noului asociat.

Art.6 Tmprumutul acordat de cesionar- investitor individual societatii in cauza, trebue sa
indeplinesca cumulativ urmatoarele conditji:
a) este consemnat intr-un inscris autentic;
b) este acordat fara dobanda;
c) are valoarea de cel putin 5.000 de euro, echivalent lei la cursul Bancii Nationale
a Romaniei din ziua acordarii imprumutului;
d) este acordat pe o perioada minima de 3 ani;



e) este inregistrat in contabilitatea SRL conform legii.

Art. 7. (1) Veniturile sub forma de dividende obtinute de persoana fizica cesionara,
pentru partile sociale dobandite in conditile art. 4 sunt scutite de impozit pentru o
perioada de 5 ani.

2) Diferenta pozitiva intre pretul de vanzare si pretul de cumparare rezultata din
transferul dreptului de proprietate asupra partilor sociale obtinute de cesionarul-
investitor individual este scutita de impozit daca transferul are loc dupa trecerea unui
termen de 3 ani de la dobandire.

3) Dreptul de a beneficia de facilitatile prevazute la alin. 1 si alin. 2 este
netransmisibil.

(4) In situatia In care existd mai multi asociati investitori individuali, facilitatile
prevazute de prezenta lege nu se acorda pentru mai mult de 49% din partile sociale ale
SRL in cauza, chiar daca asociatii se incadreaza in categoria investitorului individual-
business angel.

(5) Ordinea in care investitorii individuali-business angels beneficiaza de
facilitatile acordate de prezenta lege, in situatia prevazuta la alin. 4, este stabilita de
data inscrierii Tn Registrul Comerfului a noilor asociati pana la atingerea pragului de
49% din partile sociale.

Art. 8. (1)Cesionarul, persoana fizica, nu are dreptul de a instraina partile sociale
dobandite in conditiile art. 2, o perioada de 3 ani de la data acordarii imprumutului,
pentru a beneficia de facilitafile fiscale conform art. 7.

(2) Daca cesionarul Tnstraineaza partile sociale inainte de expirarea termenului
de 3 ani de la data acordari imprumutului, este obligat la plata retroactiva a impozitului
pe dividende datorat conform Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, la care se adauga penalitatile de Tintarziere si la plata
impozitului pentru diferenta pozitiva intre pretul de vanzare si pretul de cumparare
rezultat din instrainarea partilor sociale.

Art. 9. (1)Pentru a beneficia de facilitatile prevazute de prezenta lege, Statutul SRL se
va modifica, Tnainte de acordarea Tmprumutului de catre investitorul individual -
business angel, , dupa cum urmeaza:
a) participarea la profit a asociatilor va deveni proportionala cu procentul partilor
sociale detinut de fiecare asociat;
b) deciziile privind planul anual de afaceri, investitii in active cu o valoare superioara
a 10% din cifra de afaceri a societatii in anul anterior, renuntarea la impartirea
profitului se vor lua doar cu acordul tuturor asociatilor;
(2) Dispozitiile din Statutul SRL mentionate la alin. 1 nu vor putea fi modificate in
perioada in care se benefiaza de facilitatile prevazute in prezenta lege.

Art. 10

Ministerul Finantelor Publice Tmpreund cu Departamentul pentru intreprinderi Mici i
Mijlocii, Mediu de Afaceri si Turism vor elabora normele metodologice pentru aplicare
prevederilor prezentei legi, care vor fi adoptate prin hotarare a guvernului, in termen de
30 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi.



Art.11
Prezenta lege intra in vigoare la 45 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial, Partea I.



EXPUNERE DE MOTIVE
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Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind stimularea investitorilor i ndividuali (business angels)

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Accesul la finantare al Tntreprinderilor mici si mijlocii (IMM)
din Romania este unul dintre cele mai dificile la nivelul UE.
Acest fapt, binecunoscut de mult timp, este sustinut de
marea majoritate a reprezentantilor sectorului IMM, dar si de
unii factori de decizie din sistemul financiar-bancar.

Printre angajamentele asumate de tara noastra in acordurile
incheiate cu FMI, Comisia Europeana si Banca Mondiala,
figureaza si obligatia guvernului de a lua masuri care sa
faciliteze pentru IMM-uri obtinerea de finantare cu costuri cat
mai scazute, in special, in cazul intreprinderilor aflate in
stadiu incipient de dezvoltare a afacerii (start-up sau spin-
off).

Bancile autohtone apreciaza ca riscul aferent creditarii IMM-
urilor a continuat sa creasca si dupa trecerea perioadei de
recesiune economica, dupa cum atesta si "Sondajul privind
creditarea companiilor nefinanciare gi a populatiei” realizat la
BNR in luna mai 2014. in general, planurile de afaceri ale
IMM-urilor sunt considerate nebancabile, fie din cauza
lipsei/insuficientei de garantii, fie a marjelor de venituri,
indeosebi operationale, considerate insuficiente din
perspectiva rambursarii  imprumuturilor la termenele
scadente stabilite de creditori.

Intr-o anumitd masurd unele dintre microintreprinderi sau
intreprinderi mici beneficiaza de microfinantare, in cuantum
unitar de pana la 30 mii euro, acordata de institutiile
financiare non-bancare (IFN).

De asemenea, pe piata financiara locala sunt prezenti un
numar de investitori individuali, denumiti generic business
angels (investitori "providentiali" sau "ingeri"), care contribuie
cu capital propriu (de la cca. 10-50 mii euro pana la
maximum 200 mii euro), Th anumite conditii i prin asumarea
unui risc T1nalt, la finantarea afacerilor din sectoarele
economice care prezinta un potential sporit de crestere (ca
de ex.: IT, tehnologie, internet). In UE existd cca. 20-30 mii




investitori business angels si cca. 350 de retele si grupuri
organizate de astfel de investitori, in timp ce, in Romania,
numarul acestora este estimat la maximum cca. 50 de
persoane, romani gi straini, si 3 retele informale de business
angels. In prezent, toti acesti investitori nu beneficiaza n
tara noastra de nici o facilitate acordata de stat pentru
investitile realizate in intreprinderi nou infiintate. Aceasta
stare de fapt face ca sume, relativ importante, de capital de
risc sa nu fie investite In economia nationala de catre
persoanele fizice care le detin si care au expertiza si dorinta
necesara pentru realizarea unor investitii de succes.

Nu in ultimul rand, merita a fi semnalate si urmatoarele
aspecte:

- Raportul final al Comisiei Europene cu privire la evaluarea
pietelor si respectiv, a politicilor publice referitoare la
business angels in statele membre ale EU nu contine referiri
la Romania (a se vedea "Evaluation of EU Member States’
Business Angel Markets and Policies - Final Report",
October 2012);

- la nivel european functioneaza Asociatia Europeana a
Business Angels (European Business Angel Association —
EBAN), in care Romania nu este reprezentata.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere contextul economic actual, relativ favorabil,
guvernul doreste evidentierea si punerea la lucru a
capitalului de risc, existent in tara si/sau atras din surse
externe, care este destinat afacerilor aflate Tn stadiu timpuriu,
cu efect multiplicator in economie. Totodata, mediul privat si-
a manifestat, in numeroase ocazii, interesul de a beneficia
de un cadru investitional cat mai stimulativ.

Prezentul proiect legislativ se inscrie in pachetul de masuri
guvernamentale pentru stimularea activitatii economice din
Romania.

Scopul acestui proiect de lege este stimularea fiscala a
investitorilor individuali (business angels) 1in vederea
realizarii de investitii, Tn Tintreprinderi nou infiintate din
categoria societatilor cu raspundere limitata (SRL).

Prin adoptarea prezentului act normativ se urmareste:

- definirea investitorului individual business angel;

- crearea cadrului legal privind acordarea de finantari noilor
intreprinderi de catre respectivii investitori, prin cesionarea
de parti sociale de catre proprietarul/fondatorul afacerii.

- stabilirea de facilitati fiscale pentru investitorii business
angels, in conditiile legii, Tn scopul de a fi incurajati sa
sprijine financiar si managerial start-up-urile care le suscita
interesul de afaceri.

Finantarea acestor intreprinderi este sub forma de imprumut
fara dobanda, in suma de cel putin 5.000 euro, acordat pe
termen minim de 3 ani.




Proiectul de lege stabileste, de asemenea, termenii si
conditiile Tn care investitorii business angels pot beneficia de
urmatoarele facilitai fiscale pentru finantarile realizate, si
anume:

- veniturile sub forma de dividende, obtinute de persoana
fizica cesionara pentru partile sociale dobandite, sunt scutite
de impozit pentru o perioada de 5 ani;

- diferenta pozitiva intre pretul de vanzare si pretul de
cumparare rezultata din transferul dreptului de proprietate
asupra partilor sociale obtinute de cesionar este scutita de
impozit daca transferul are loc dupa trecerea unui termen de
3 ani de la dobandire.

Tnainte de acordarea Tmprumutului de céatre investitorii
business angels, statutul intreprinderii Th cauza se modifica,
in sensul ca participarea la profit a asociatilor este
proportionala cu procentul partilor sociale detinut de fiecare
dintre acestia si nu se poate renunta la impartirea profitului
decat cu acordul tuturor asociatilor.

3. Alte informatji

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act norma tiv

1. Impactul macroeconomic

Pe termen scurt, avand in vedere capitalul de risc
estimat a fi unul relativ modest sub aspect cantitativ,
precum gi existenta unui numar destul de mic de
investitori business angels care functioneaza in
prezent in Romaéania, impactul macroeconomic al
prezentului proiect de act normativ va fi scazut. Cu
toate acestea, existenta unui cadru legal stimulativ in
domeniul investiilor de mare risc este de natura sa
atraga, in timp, nu numai capitaluri semnificative, ci gi
un numar mult mai mare de investitori business
angels in companii aflate la inceput de drum, ceea ce
va genera, cu certitudine, un impact macroeconomic
semnificativ pe termen mediu si lung.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Din discutiile purtate de factori guvernamentali abilitati
cu reprezentanti ai mediului investitional privat s-a
evidentiat sprijinul activ al acestora cu privire la
adoptarea cat mai urgenta a unui astfel de proiect
legislativ. Ca atare, impactul preconizat al acestui
proiect de act normativ va fi pozitiv asupra mediului de
afaceri autohton.

S-a efectuat Testul IMM prin consultari on-line cu
reprezentantii IMM-urilor si ai mediului de afaceri,
privind proiectul de lege.

3. Impactul social

Prin investitile ce urmeaza a fi realizate de investitorii
business angels, in conditile stimulative create de




prezentul act normativ, se vor crea noi locuri de
munca in intreprinderile nou infiintate sau aflate in
stadiu incipient de dezvoltare, ceea ce va conduce, pe
de-o parte, la reducerea somajului, iar pe de alta
parte, la cresterea veniturilor angajatilor, intrucéat
aceste investifii vizeaza cu precadere sectoare
economice cu rate mari de crestere, si in care nivelul
de salarizare depaseste, uneori cu mult, nivelul actual
al salariului anual mediu brut pe economie.

4. Impactul asupra mediului

O serie de investitii din categoria angel invesments
vor fi orientate si spre asa-numita "economie verde",
prin utilizarea de tehnologii "curate" (eco-friendly
technologies), ceea ce va genera un important impact
pozitiv asupra mediului ambiant pe termen mediu si
lung.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consoli
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

Sectiunea a 4-a
dat,
si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 0 (35) | (174) | (957) |(22.578) (23.744)
() impozit pe profit/dividende 0 (35) (174) | (521) [(1.619)| (2.349)
(ii) impozit pe venit/castiguri de capital - - -

b) bugete locale:

(436) [(20.959) (21.395)

() impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

() contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

() cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat




b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Nu e
cheltuielilor bugetare cazul

5. Propuneri pentru a compensa Nu e
reducerea veniturilor bugetare cazul

6. Calcule detaliate privind conf.
fundamentarea modificarilor veniturilor | Nota

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiuneaa 5 -a

Efectele proiectului de act normativ asupra legisla

tiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia comunitara 1in
materie

Prezentul proiect de act normativ se inscrie in
tendinta actuala a legislatiei comunitare Tin
domeniul investitional, si anume aceea de
sprijinire mult mai activa a investitiilor de capital
propriu (equity investments) in mod special in
ceea ce priveste afacerile aflate la inceput de
drum (start-ups si spin-offs).

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatji:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de conformitate: Comentarii
Comunicarea Comisiel,

din 7 decembrie 2011,

intitulata  "Un plan de

actiune pentru
imbunatatirea  accesului
IMM-urilor la finantare”

COM (2011) 870 final

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Acordul stand-by de tip preventiv, incheiat de
Romania, in anul 2013, cu Fondul Monetar
International, Comisia Europeana si Banca
Mondiala.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consult arile efectuate in vederea elabor arii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.




2. Fundamentarea alegerii organizatjilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de lege necesita avizul Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activit ati de informare public a
privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau diversitatji
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatji

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infintarea unor noi

Nu este cazul.




organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, a fost intocmit prezentul proiect de
Lege privind stimularea investitorilor individuali (business angels), pe care il supunem
spre aprobare.
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