Primaria Comunei Tuzla
Judetul Constanta Tel. 0241 747 564
Comuna Tuzla Fax. 0241 747 904
Sos. Constantei nr. 80A
e-mail primariatuzla2007@yahoo.com

DISPOZITIA NR. 171/07.06.2023
privind aprobare ”Pachet misuri actualizare Plan de Dezvoltare Locald a UAT Tuzla in

cadrul proiectului ”Dezvoltarea locald a UAT Tuzla prin promovarea resurselor locale”
POCA/659/2/1/151338

Resit Taner , primar al comunei Tuzla ,judetul Constanta,

Avand in vedere:

- referatul de necesitate si oportunitate al dnului Georgescu Aurelian;

- ®Pachet masuri actualizare Plan de Dezvoltare Locala a UAT Tuzla in cadrul proiectului
”Dezvoltarea locald a UAT Tuzla prin promovarea resurselor locale” POCA/659/2/1/151338

In temeiul prevederilor art. 155 alin. (1) lit. ”d” si alin. (5) lit. a”, art.196 alin.(1) lit .b) si
art.199 alin.(1) si alin.(2) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ:

PRIMARUL COMUNEI TUZLA
emite prezenta dispozitie:

ART.1. Se aprobi ”Pachetul de masuri actualizare Plan de Dezvoltare Locald a UAT Tuzla in
cadrul proiectului Dezvoltarea locala a UAT Tuzla prin promovarea resurselor locale”
POCA/659/2/1/151338, conform anexei la prezenta dispozitie.

ART.2. Secretarul comunei va comunica preznta dispozitie persoanelor nominalizate, Institutiei
Prefectului -Judetul Constanta, primarului comunei Tuzla, compartimentului resurse umane.

PRIMARUL COMUNEI TUZLA,

TW I;l’
*?&?MA 9 \

AVIZAT PENTRI!QLEGALITATE,
SECRETARUL GENE AL COMUNEI TUZLA,
Daniela-Alina BORCAN
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Preambul

Lucrarea este elaborata in cadrul proiectului “Dezvoltarea locala a UAT Tuzla prin
promovarea resurselor locale” cod proiect 151338, cofinantat din FSE prin POCA 2014-
2020 si urmareste formularea a 3 directii strategice de dezvoltare a localitatii, astfel
incat acestea sa corespunda intr-o mai buna masura contextului programatic actual si
componentelor si atributiilor legate de autoritatile publice locale si ca raspuns la
nevoile identificate si in contextul oportunitatilor financiare oferite de punerea in
practica a Mecanismului de Redresare si Rezilienta.

1. Contextul international privind dezvoltarea si promovarea
turismului

Strategii si legislatii la nivel European

Uniunea Europeana, ca structura suprastatala, si-a definit o politica de dezvoltare
turistica, avand ca scop maximizarea contributiei industriei turistice la dezvoltarea,
ocuparea fortei de munca si cooperarea intre statele membre, mai ales prin exemple
de bune practici. In iunie 2010, Comisia Europeana a adoptat Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Social si Economic European si
Cometitul Regiunilor intitulata ,,Europa, destinatia turistica favorita la nivel mondial -
un nou cadru politic pentru turismul european”, document din care sunt extrase
informatiile relevante de mai jos.

Tn scopul atingerii acestor obiective, actiunile de sprijinire a turismului pot fi grupate
in jurul a patru axe:

2.) promovarea dezvoltarii unui turism durabil, responsabil si de calitate;

3.) consolidarea imaginii si vizibilitatii Europei in calitate de ansamblu de destinatii
durabile si de calitate;
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4.) valorificarea la maximum a politicilor si instrumentelor financiare ale UE pentru
dezvoltarea turismului.

Principalele provocari adresate de Comunicarea Comisiei:

« securitate si siguranta - securitate de mediu, politica si sociala; siguranta serviciilor
de ospitalitate (alimentatie, cazare); amenintari asupra sustenabilitatii socio-culturale;

« competitivitate economica- sezonalitate, obstacole administrative si normative;
taxare legata de turism; dificultati in recrutarea si retinerea personalului specializat;

 tehnologie - tinerea pasului cu avansul IT cauzat de globalizarea informatiei si a
dezvoltarii tehnologiei (instrumente IT pentru rezervarea de vacante, consultanta in
servicii de turism via social media etc.)

« piete si competitie - cresterea cererii pentru experiente personalizate, produse noi,
competitie crescanda intre destinatiile UE

Prioritatile de actiune pe care se concentreaza Comisia sunt:
« cresterea cererii turistice, atat din interiorul UE, cat si din exteriorul acesteia;
« diversificarea produselor si serviciilor turistice oferite;

« cresterea calitatii, sustenabilitatii, accesibilitatii, profesionalizarii, utilizarii IT&C in
turism;

« consolidarea bazei de cunostinte socio-economice a sectorului turistic;
« promovarea Europei ca o destinatie unica;

« prioritizarea turismului in alte politici UE.

Dezvoltarea inovarii in industria turistica

Inovarea si noile tehnologii ale informatiei au devenit un factor determinant pentru
competitivitatea industriei turismului si pentru stimularea schimburilor cu alte sectoare
adiacente. Utilizarea lor de catre actorii din domeniile public si privat ale turismului,
in special de catre IMM-uri, ar trebui stimulata cu ajutorul initiativelor de sensibilizare
si de parteneriat si al unei utilizari adecvate a diferitelor programe nationale si
europene. De asemenea, este necesara accelerarea integrarii instrumentelor si
serviciilor societatii informationale in ansamblul activitatilor turistice, in special in
activitatile desfasurate de IMM-uri, precum si facilitarea accesului diferitelor parti
interesate din turism la instrumentele financiare corespunzatoare.

Imbun&tatirea competentelor profesionale
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Modernizarea activitatii turistice ar trebui sa se desfasoare in paralel cu intensificarea
eforturilor de imbunatatire a competentelor profesionale ale lucratorilor din acest
sector, in special pentru facilitarea adaptarii lor la noile tehnologii si la noile cerinte
ale pietei, de exemplu in materie de sanatate si bunastare, precum si pentru
favorizarea mobilitatii lor. Tn acest sens, eforturile mentionate s-ar integra in strategia
»Europa 2020” si in special in initiativa-pilot ,,0 agenda pentru noi competente si noi
locuri de munca”.

Actiuni prevazute:

>> Pentru sprijinirea formarii in sectorul turistic, Comisia va depune eforturi pentru
promovarea posibilitatilor diferitelor programe ale UE, cum ar fi Leonardo sau
Programul-cadru pentru inovare si competitivitate (PIC), care este constituit din
subprograme precum ,,Erasmus pentru tinerii intreprinzatori” si ”E-calificari pentru
inovare”.

Incurajarea prelungirii sezonului turistic

Mai buna utilizare a infrastructurilor turistice actuale si a personalului in afara sezonului
de varf ar putea permite intreprinderilor sa isi imbunatateasca utilizarea
infrastructurilor si productivitatea prin recurgerea la o mana de lucru mai stabila si mai
motivata. In aceasta directie s-a avansat deja prin intermediul initiativei ,,CALYPSO”
12, care a permis inventarierea bunelor practici curente din statele membre.

Actiuni prevazute:

>> Facilitarea unui mecanism de schimburi voluntare intre statele membre, care
permite in special anumitor grupuri cheie, cum ar fi tinerii, persoanele in varsta,
persoanele cu mobilitate redusa si familiile cu venituri mici, sa calatoreasca mai ales
in afara sezonului de varf.

>> Elaborarea unui mecanism voluntar de schimburi de informatii online in vederea unei
mai bune coordonari a vacantelor scolare intre statele membre, fara a afecta traditiile
culturale ale statelor membre.

Promovarea dezvoltarii unui turism durabil, responsabil si de calitate

Competitivitatea turismului este strans legata de caracterul lui durabil, intrucat
calitatea destinatiilor turistice depinde in mare parte de mediul lor natural si cultural
si de integrarea lor intr-o comunitate locala. Caracterul durabil al turismului acopera
numeroase aspecte: utilizarea responsabila a resurselor naturale, luarea in considerare
a impactului activitatilor asupra mediului (generarea de deseuri, presiunea asupra apei,
solului si biodiversitatii etc.), utilizarea energiilor ,,curate”, protectia patrimoniului si
pastrarea integritatii naturale si culturale a destinatiilor, calitatea si permanenta
locurilor de munca generate, impactul pozitiv asupra economiei locale sau calitatea
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primirii. Aceste principii sunt amplu reflectate in strategiile turistice implementate la
nivel national si regional, chiar daca ele nu s-au concretizat suficient in actiuni
efective.

Actiuni prevazute:

>> Elaborarea, pe baza NECSTouR si EDEN, a unui sistem de indicatori pentru
gestionarea durabila a destinatiilor. Pe baza acestui sistem de indicatori, Comisia va
crea o marca pentru promovarea destinatiilor turistice. A fost elaborat sistemul ETIS
(European Tourism Indicators System for sustainable destination management)

>> Elaborarea unei marci europene ,,Calitate Turism”, pe baza experientelor nationale
existente, pentru a spori securitatea si increderea consumatorului in produsul turistic
si a recompensa demersurile riguroase ale profesionistilor din turism al caror scop este
calitatea serviciilor turistice pentru satisfacerea clientului.

>> Facilitarea identificarii de catre industria europeana a turismului a riscurilor legate
de schimbarile climatice, in scopul evitarii investitiilor nerentabile si explorarea
posibilitatilor de dezvoltare a ofertelor turistice alternative.

>> Propunerea crearii unei carte a turismului durabil si responsabil si stabilirea unui
premiu european pentru intreprinderile turistice si destinatiile care respecta valorile
inscrise in carta.

>> Propunerea unei strategii pentru un turism de coasta si maritim durabil.

>> Stabilirea sau intarirea cooperarii dintre Uniunea Europeana si principalele tari
emergente (China, Rusia, India, Brazilia) si tarile din regiunea Mediteranei, in scopul
promovarii modelelor de dezvoltare turistica durabila si responsabila si al schimburilor
celor mai bune practici.

Imaginea Europei si perceperea ei ca un ansamblu de destinatii turistice durabile si de
calitate trebuie imbunatatita.

O atractivitate sporita a destinatiilor europene si o vizibilitate mai buna a acestora ar
trebui sa aiba un important impact economic pozitiv prin stimularea sosirilor de turisti
neeuropeni, dar si prin stimularea interesului europenilor de a calatori pe propriul lor
continent.

Actiuni prevazute:

>> Crearea, in cooperare cu statele membre, a unei veritabile «marci Europa», care
poate intregi eforturile promotionale la nivel national si regional si poate permite
destinatiilor europene sa se distinga mai bine de alte destinatii internationale.
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>> Promovarea portalului «visiteurope.com» pentru sporirea atractivitatii Europei ca
ansamblu de destinatii turistice durabile si de calitate, mai ales pentru tarile
emergente. (Portal neactualizat cu informatii privind Constanta, ca destinatie de top
in Regiunea Marii Negre)

>> Favorizarea actiunilor comune de promovare cu ocazia marilor evenimente
internationale sau la targurile si saloanele turistice de mare amploare.

>> Consolidarea participarii Uniunii Europene in forurile internationale, mai ales in
cadrul Organizatiei Mondiale a Turismului, OCDE, T20 si Euro-Med.

De asemenea, Comisia Europeana implementeaza o strategie de dezvoltare si ocupare
a fortei de munca in sectorul turismului maritim si de coasta.

Frumusetea, bogatia culturala si diversitatea zonelor costiere din Uniunea Europeana
le-au transformat intr-o destinatie preferata pentru turisti europeni sau straini,
transformand turismul costier si maritim intr-un important sector turistic. Angajand
peste 3.2 milioane de persoane, acest sector genereaza 183 miliarde Euro ca volum de
afaceri si reprezinta peste o treime din totalul economiei maritime. Peste 51% din
capacitatea de cazare in numar de paturi din hotelurile europene este concentrata in
regiunile limitrofe marilor.

Ca parte a strategiei Blue Growth a Uniunii Europene, sectorul turistic de coasta si
maritim a fost identificat ca o zona cu potential de a genera o Europa cu crestere
inteligenta, sustenabila si incluziva.

Comunicarea Comisiei Europene ,,0 strategie europeana pentru stimularea cresterii
economice si crearea de locuri de munca in turismul maritim si costier”, din 20
februarie 2014, a prezentat o noua viziune pentru dezvoltarea acestui tip de turism, in
vederea dezvaluirii potentialului acestui sector emergent.

Actiuni cheie
« Acoperirea lacunelor cu privire la disponibilitatea datelor in turism

« Promovarea unui dialog pan-european intre operatorii de croaziera, porturile si
stakeholderii din turismul costier

« Promovarea unui cadru de cooperare pentru autoritatile si organizatiile publice prin
clusterizare, construirea de retele si strategii smart

« Evaluarea nevoilor pentru actiune la nivel de UE in ceea ce priveste cerintele de
calificare pentru capitanii de yacht-uri profesionisti, licente de boating si cerinte de
echipamente de siguranta pentru ambarcatiunile recreative

« Promovarea ecoturismului si a produselor turistice sustenabile
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» Promovarea diversificarii produselor turistice

» Maximizarea accesului la fonduri EU printr-un ghid online focalizat pe turism costier
si maritim

Uniunea Europeana recunoaste importanta culturii ca parte a experientei turistice
europene si ca pe un element care poate imbunatati profilul turistic international al
Europei. Astfel, Comisia sprijina ramurile turismului cultural cu cel mai mare potential
de crestere

Europa reprezinta o destinatie culturala de varf datorita unui patrimoniu cultural
incomparabil care cuprinde muzee, teatre, situri arheologie, orase istorice, situri
industriale, precum muzica si gastronomie. Se estimeaza ca 40% din turismul European
este turism cultural, 4 din 10 turisti isi aleg destinatia in functie de oferta culturala.

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD)

Gandita ca necesitate de cooperare cu scopul de a impulsiona dezvoltarea economica
intr-o maniera sustenabila a arealului danubian, SUERD reuneste 14 state europene
tranzitate de Dunare, care si-au propus sa conlucreze avand tel 4 obiective majore si
11 arii prioritare de interventie.

Strategii si legislatii la nivel national

Planul de Amenajare a Teritoriului National - sectiunea 6- zone cu resurse turistice,
include o lista cu resurse turistice/monumente/obiective socio-culturale aferente
judetului Constanta, printre care se numara bazilici crestine, edificiul roman cu
mozaic, cetatea Tomis si zidul de incinta al cetatii, biserici, Cazinoul, etc.

HG 558/2017 privind Programul pentru dezvoltarea investitiilor in turism.
Masterplanul investitiilor in turism

Investitii de importanta nationala

» Dezvoltarea infrastructurii turistice de agrement- port turistic Constanta,
Amenajarea portului de agrement Diamant Port

Investitii de importanta locala

« Extindere Delfinariu, Municipiul Constanta
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« Amenajarea portului de agrement Marina Nord, Municipiul Constanta

HG pentru aprobarea procedurii de infiintare, functionare, acreditare si
reacreditare a organizatiilor de management al destinatiei

Principalele atributii si responsabilitati ale OMD-urilor sunt urmatoarele:

 realizarea politicii si strategiei pentru dezvoltarea turismului si coordonarea
actiunilor de implementare;

» coordonarea sectorului public si privat din domeniul turismului la nivelul
destinatiei pentru realizarea unui management durabil;

« dezvoltarea/elaborarea politicilor de marketing in turism, precum si de
promovare, atat pe pietele interne, cat si internationale;

« coordonarea intre sectorul public si sectorul privat, si alti jucatori in domeniul
turismului si in domeniile conexe, cum ar fi cultura, protectia mediului,
transporturi;

« promovarea, punerea in valoare, dezvoltarea si protejarea patrimoniului natural
si cultural;

« sprijina planificarea teritoriala in ansamblu a destinatiei, in vederea dezvoltarii
durabile a acesteia;

« coordonarea si/sau asigurarea functionarii si managementul centrelor de
informare turistica (CIT);

« sprijin pentru formarea resurselor umane din turism si monitorizarea standardelor
de calitate la nivelul destinatiei;

« sprijina institutiile specializate care au competenta de a asigura siguranta si
securitatea turistilor;

« sprijin pentru dezvoltarea, managementul si coordonarea evenimentelor de turism
precum si a competitiilor sportive;

« monitorizarea dezvoltarii destinatiei si marketing;

« asigurarea suportului in coordonarea si managementul interventiilor in
infrastructura turistica, pentru asigurarea ”calitatii experientei” vizitatorilor;

« consiliere in domeniul dezvoltarii afacerilor in turism;

« stabilirea, implementarea si monitorizarea standardelor de calitate si durabilitate
pentru serviciile de turism si agrement;
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« realizarea de analize, rapoarte si studii relevante si punerea la dispozitia factorilor
interesati;

« gestionarea si conservarea bazei de date privind activitatile desfasurate de
Organizatie, precum si a datelor, analizelor si a rapoartelor statistice relevante,
pentru a se putea face analiza pe termen lung a activitatii Organizatiei si a se putea
aprecia impactul real al acestor activitati;

 gestionarea uneia sau mai multor marci specifice destinatiei si a brand-ului
acesteia.

Strategii si legislatii la nivel local

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU) a Polului National de Crestere -
Zona Metropolitana Constanta

Obiectivul pe termen mediu si lung este acela de a asigura un spatiu metropolitan
functional, un cadru urban adecvat care sa ofere conditii optime de viata locuitorilor
sai si sa genereze oportunitati pentru acestia, precum si pentru alte persoane care
vor sa se stabileasca aici, unul din scopurile urmarite fiind si acela de a creste din
punct de vedere demografic, in special in zona activa a populatiei, stimuland
migratia pozitiva si atragerea de tineri si de capital uman calificat.

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Turismului in Judetul Constanta,
2019- 2028 care are ca scop dezvoltarea judetului Constanta ca destinatie turistica
competitiva la nivel european, dezvoltata pe principii durabile, atractiva pentru 365
zile pe an, cu o paleta larga de atractii si experiente turistice oferite, echilibrat
raspandite la nivelul intregului areal. Strategia urmareste ca turismul, privit ca
activitate economica de baza la nivelul judetului Constanta, sa creeze noi
oportunitati pentru ocuparea fortei de munca si pentru imbunatatirea calitatii vietii
populatiei locale.

Strategia se bazeaza pe patru principii care converg catre dezvoltarea durabila a
turismului in judetul Constanta: A. Dezvoltarea turismului aduce beneficii
economice si sociale pentru comunitatea locala; B. Dezvoltarea turismului
contribuie la conservarea, reabilitarea si capitalizarea patrimoniului cultural si are
un impact negativ minim asupra culturii locale; C. Dezvoltarea turismului contribuie
la mentinerea unui mediu natural curat, iar activitatile turistice au un impact
negativ minim asupra acestuia; D. Dezvoltarea turismului satisface nevoile turistilor.
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2. Directii strategice de dezvoltare a localitatii Tuzla

Starea actuala a comunei Tuzla este inteleasa prin ansamblul contextual al nevoilor si
intereselor locale, identificate in cadrul “Studiul nevoilor existente la nivelul UAT Tuzla
actualizate in perspectiva identificdrii de solutii pentru dezvoltarea locald”.

Concluziile analizei situatiei existente, la care se adauga observatiile si opiniile
obtinute in urma procesului consultativ, formeaza un tablou general al structurii
nevoilor identificate si al intereselor diverselor medii sociale, economice si ale
cetatenilor.

Aceasta structura, compusa din multiple elemente cu diferite legaturi intre ele, cu
diferite grade de importanta si capacitati de influentare si multiplicare, reclamate cu
prioritate de medii diferite, este cea care justifica propunerea in raport si cu
asteptarile comunitatilor, a unor directii strategice de dezvoltare.

Pe langa concluziile analizei nevoilor existente din punct de vedere socio-economic,
cateva particularitati specifice trebuie luate in considerare in conturarea unei imagini
complete a realitatii de astazi a comunei. Astfel:

Pentru majoritatea locuitorilor comunei, Tuzla inseamna turism si modalitati de
petrecere a timpului liber, iar pentru dezvoltarea locala turismul este un contributor
important;

Afirmarea orasului prin valorificarea potentialului turistic;

Interesul aratat de administratia publica locala de a promova activitatile culturale si
interculturale organizate in comuna si care contribuie la cresterea veniturilor
populatiei;

Interesul manifestat atat de administratia publica locala de a exploata resursele
agricole locale in vederea cresterii valorii adaugate a comunei;

Importanta implicarii cetatenilor, ca factor de stimulare a dezvoltarii comunitare.

Viziunea de dezvoltare a comunei Tuzla este centrata pe dezvoltarea sustinuta a
economiei locale printr-un efort institutional eficient si implicat, interesat de
dezvoltarea durabila si sustenabila a teritoriului.
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Valorificarea prin turism a resurselor naturale si culturale

Dezvoltarea sectorului de turism se va baza pe valorificarea inteligenta a resurselor
locale, intr-o maniera integrata cu serviciile conexe.

Tn scopul dezvoltarii durabile a turismului in comuna Tuzla, o serie de principii vor sta
la baza acestui proces:

Dezvoltarea turismului aduce beneficii economice si sociale pentru comunitatea
locala

Comunitatea locala este beneficiarul principal al dezvoltarii activitatilor turistice, o
mare parte din veniturile obtinute din turism vor ramane in cadrul destinatiei (comuna
Tuzla), turismul contribuind astfel la dezvoltarea economica si sociala a acesteia.

Sunt sustinute initiativele private in domeniul turismului (servicii de cazare,
alimentatie, agrement) si din domenii conexe, care contribuie la diversificarea
economica si cresterea ocuparii fortei de munca de pe plan local, actiuni care au in
vedere angajarea rezidentilor, si in special angajarea acestora in posturile de
conducere, oferind astfel noi oportunitati pentru tinerii bine calificati.

Prin cresterea veniturilor si a standardului de viata pentru populatia locala, generatiile
tinere sunt incurajate si ramana in cadrul comunitatii. in plus, sunt sustinute acele
initiative care ofera micilor intreprinzatori locali posibilitatea de a realiza si de a vinde
produsele traditionale si/sau ecologice, de a realiza si comercializa produse
mestesugaresti, suveniruri, de a oferi servicii de ghidaj turistic etc.

Sunt sustinute investitiile publice in infrastructura generala (ex. reabilitare drumuri de
acces catre zone si obiective turistice, strazi si retele de utilitati etc.), investitii care
sa contribuie la dezvoltarea turismului. Impulsionarea dezvoltarii infrastructurii
generale contribuie la dezvoltarea turismului (fiind conditie de baza pentru aceasta),
dar in egala masura aduce beneficii populatiei locale, contribuind la imbunatatirea
standardului de viata.

Sunt sprijinite investitiile publice care contribuie la dezvoltarea turismului in cadrul
destinatiei (ex. amenajare obiective turistice, centre de agrement, amenajare
plaja/faleza etc.), la generarea de venituri si noi locuri de munca la nivelul comunitatii
locale, iar pentru turisti la derularea unui sejur mai confortabil, cu posibilitati mai
variate de petrecere a timpului liber.
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Dezvoltarea turismului contribuie la conservarea, reabilitarea si capitalizarea
patrimoniului cultural si are un impact negativ minim asupra culturii locale

Patrimoniul cultural este un ingredient important al produsului turistic in orice
destinatie. Patrimoniul cultural constituie un ansamblu de resurse mostenite din trecut
pe care oamenii le identifica, independent de proprietarul lor, ca o reflexie si expresie
a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor lor in continua evolutie. Acesta
include toate aspectele mediului inconjurator ce rezulta din interactiunea intre oameni
si locuri de-a lungul timpului (Conventia-cadru a Consiliului Europei privind valoarea
patrimoniului cultural pentru societate, Faro, 2005). Sunt avute in vedere aspecte
materiale si imateriale, cum ar fi monumentele istorice (monumente, ansambluri si
situri arheologice, de arhitectura, monumente de for public, monumente memoriale-
funerare), muzee si colectii publice, manifestari si mestesuguri traditionale etc.

Turismul poate contribui la imbunatatirea relatiilor interculturale. Adesea, turistii
cauta sa cunoasca traditiile, obiceiurile specifice unei regiuni si monumentele
reprezentative, iar comunitatea gazda este stimulata sa revigoreze traditiile si
mestesugurile populare, sa puna in valoare noi si noi obiective turistice culturale.

in acest sens, vor fi stimulate initiativele prin care sunt incurajate traditiile si
obiceiurile rezidentilor (produse turistice care promoveaza gastronomia traditionala;
sustinerea ansamblurilor folclorice locale, organizarea de evenimente/festivaluri
traditionale; activitati educative ce vizeaza invatarea de meserii traditionale) si, de
asemenea, proiecte care au in vedere conservarea, reabilitarea si punerea in valoare a
monumentelor istorice.

Proiectarea constructiilor si a infrastructurii joaca un rol central in gestionarea
eficientd a resurselor la nivelul destinatiei. In proiectarea acestora trebuie si se
respecte legislatia si regulile urbanistice existente, precum si stilul arhitectural al
zonei. De asemenea, se favorizeaza utilizarea de materiale si practici durabile (de
exemplu, folosirea materialelor traditionale in arhitectura constructiilor si a
infrastructurii).

Dezvoltarea turismului contribuie la mentinerea unui mediu natural curat, iar
activitatile turistice au un impact negativ minim asupra acestuia

Mediul, ca totalitate a factorilor naturali si, mai ales, calitatea acestuia reprezinta
motivatia esentiala a calatoriei, reprezentand resursa de baza in cadrul industriei
turistice. Pentru anumite forme de turism (ex. turism de litoral, ecoturism, agroturism
etc.), de calitatea acestei resurse depinde insusi potentialul viitor de dezvoltare. in
aceste conditii, activitatile turistice ar trebui sa aiba un impact minim asupra mediului
si, mai mult decat atat, turismul ar trebui sa aiba o contributie importanta la
mentinerea materiei sale prime.

Page13

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.pocCa.ro



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd ”» P
Competenta face diferental 020

Fondul Social European

Astfel, se va incuraja dezvoltarea infrastructurilor si a facilitatilor turistice care aduc
impact negativ minim asupra factorilor de mediu. Vor fi incurajate si promovate
activitatile economice din turism prietenoase fata de mediu si implementarea unor
scheme voluntare de dezvoltare durabila in turism (ex. eticheta Blue Flag, eticheta
ecologica europeana pentru servicii de cazare si servicii de camping, certificarea
ecoturistica EcoRomania etc.).

La nivelul comunei Tuzla, pastrarea unui raport optim intre spatiul verde si spatiul
construit este un alt deziderat care ar trebui luat in seama in momentul realizarii
investitiilor in domeniul turismului, pentru ca pe viitor sa se evite excesele realizate in
anumite areale. Dezvoltarea unor noi zone turistice ar trebui sa de faca integrat,
planificat, preintampinand dezvoltarile haotice realizate in ultimii ani. Pastrarea
calitatii apei marii, a plajelor, a factorilor naturali terapeutici sunt, de asemenea,
aspecte esentiale pentru sustenabilitatea acestei destinatii turistice.

De asemenea, se va incuraja dezvoltarea unor facilitati de vizitare ,,usoare” ale ariilor
naturale protejate, care sa favorizeze conservarea acestora si dezvoltarea activitatilor
ecoturistice, care sa aiba caracter educativ si de constientizare, oferind totodata noi
alternative de vizitare si de consum turistic in afara litoralului.

In proiectarea constructiilor si a infrastructurii in interiorul destinatiei trebuie sa se
respecte zonarea locala, prevederile din planul de management al ariei naturale
protejate (unde este cazul) si sa se incadreze in peisaj.

Dezvoltarea turismului satisface nevoile turistilor

Turistul este principalul beneficiar al dezvoltarii “ecosistemului” turistic, iar siguranta,
securitatea si satisfactia acestuia ar trebui sa primeze.

Toate facilitatile create si serviciile oferite ar trebui sa vina in intampinarea turistului
potential si sa fie conform asteptarilor acestuia. Se doreste urmarirea in permanenta a
tendintelor cererii turistice nationale si internationale si oferirea unor produse turistice
conform asteptarilor acesteia.

Prin urmare, sunt necesare masuri specifice care sa contribuie la asigurarea unor
servicii de calitate. Evaluarea periodica a gradului de satisfactie a turistilor (evaluarea
review-urilor din mediul on-line, realizarea unor cercetari calitative de masurare a
gradului de satisfactie a turistilor) ar trebui sa fie un prim pas in identificarea unor
posibile probleme si in luarea anumitor masuri corective.

Oferirea unor facilitati turistice (structuri de cazare, alimentatie, agrement, tratament
balnear, obiective turistice culturale - muzee; naturale - trasee tematice) adaptate
pentru diferite categorii de turisti cu nevoi speciale (ex. familii cu copii mici, persoane
cu mobilitate redusa, persoane cu deficiente de vedere) reprezinta, de asemenea, un
deziderat.
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Marketingul practicat pentru promovarea destinatiei trebuie sa fie responsabil si sa
creeze asteptari realiste ale clientului cu privire la oferta turistica. Prin canalele de
promovare vor fi oferite informatii complete, care conduc la cresterea respectului
pentru mediul natural si cultural al zonelor vizitate si a gradului de satisfactie.

Pentru a raspunde la problemele identificate in urma analizei nevoilor UAT Tuzla si
tindnd cont de propunerile formulate de autoritatile publice locale, obiectivele de
dezvoltare turistica a comunei Tuzla ar putea fi grupate astfel:

Reducerea sezonalitatii turistice

Sezonalitatea accentuata este principala problema, de aici derivand alte probleme
secundare care tin de eficienta activitatii turistice, lipsa de personal sau calitatea
produselor turistice oferite. In aceste conditii, dezvoltarea si promovarea unei oferte
turistice atractive de-a lungul intregului an este de dorit. Dezvoltarea turismului
balnear, a facilitatilor de afaceri si de evenimente, dezvoltarea unui calendar de
evenimente cultural-artistice si sportive intins pe toata perioada anului, dezvoltarea
unor noi obiective turistice si a unor facilitati de agrement accesibile 365 de zile pe an,
atractive atat pentru turisti, cat si pentru localnici, vor contribui la reducerea
sezonalitatii turistice a comunei Tuzla.

Promovarea adecvata a acestor noi produse turistice, tintita pentru segmentele vizate,
va contribui la dezvoltarea echilibrata a turismului la nivel teritorial.

Imbunatatirea atractivitatii turistice in vederea cresterii competitivitatii produsului
turistic

Privatizarea partial nereusita realizata in anii ’90, la care s-au adaugat lipsa investitiilor
in infrastructura generala si turistica, aspectul general neingrijit, serviciile de slaba
calitate in raport cu preturile platite, aglomeratia din varf de sezon si aspectul dezolant
in capetele de sezon, concurenta deosebit de puternica din partea unor destinatii din
strainatate situate in apropiere, toate acestea au contribuit la reducerea atractivitatii
turistice, cauzand plecarea marilor turoperatori internationali care aduceau turisti
straini pe litoralul romanesc.

In vederea cresterii atractivitatii turistice se vor avea in vedere realizarea unor
investitii publice in refacerea infrastructurii generale, in amenajarea peisagistica a
spatiilor verzi si a falezelor, in realizarea unor trasee de promenada si a unor trasee
verzi in interiorul si in zona limitrofa, protectia si largirea plajelor, la care se adauga
investitii private in structurile turistice abandonate, in structuri de agrement turistic
pentru toate anotimpurile, in noi structuri turistice pentru clientela all-inclusive,
instituirea si respectarea unor reglementari urbanistice unitare si coerente, care sa
impiedice realizarea unor investitii cu impact negativ asupra ambiantei urbane. Avand
in vedere faptul ca spatiul liber destinat unor noi proiecte turistice pe litoralul
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romanesc este limitat, este important sa se opreasca orice dezvoltare necontrolata. Se
are in vedere ca aceste areale sa fie realizate cu o planificare atenta/integrata, fiind
incurajate parteneriatele public-private, in cadrul carora statul/guvernul sa dezvolte
infrastructura generala, iar investitorii privati sa contribuie cu investitiile specifice in
turism.

Cresterea valorii adaugate in exploatarea resurselor agricole

Cultivarea legaturilor cu agricultura, acvacultura, industria alimentara si alte ramuri
de activitate pentru a asigura si alte beneficii economice comunitatii locale din Tuzla
poate fi realizat prin:

e Optimizarea aprovizionarii din surse locale cu produse agricole, de acvacultura si alte
alimente procesate;

e Crearea unor experiente turistice autentice care sa utilizeze traditiile locale din
agricultura, pescuit si zona culinara;

e Dezvoltarea unor produse tip ,,suvenir” din domeniul agriculturii sau alimentelor;

e Dezvoltarea punctelor gastronomice locale.

Planificarea eficienta a dezvoltarii turismului necesita o abordare integrata prin care
sectoare precum dezvoltarea urbana si rurala, reteaua rutiera etc. trebuie sa fie
aliniate si coordonate pentru a adauga valoare potentiala sectorului turistic.

De asemenea, este important sa se amplifice impactul economic al turismului, prin
legatura cu alte sectoare productive ale economiei, cum ar fi agricultura, acvacultura,
productia de alimente, adica acele sectoare care ar putea aproviziona furnizorii de
servicii turistice; si, in plus, este importanta diversificarea ofertei turistice. Piete si
targuri ale fermierilor, vizite la ferme, programe de tip ,de la ferma pe masa” si
demonstratii ale unor traditii culinare sunt aspecte care isi au radacinile in economia
locala si se bazeaza pe antreprenoriatul local, fiind asociate cu imbunatatirea si
diversificarea aptitudinilor operatorilor si fermierilor locali.

Tulza este beneficiara unor traditii culinare deosebit de interesante, pe care le poate
utiliza pentru a-si consolida marca locala, dar si ca punct de pornire pentru promovarea
si marketingul prin presa gastronomica si de calatorii.
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Promovarea activitatilor culturale si interculturale

Intr-o perioada a globalizarii, cultura devine o calitate esentiala a unei regiuni.
Dezvoltarea culturii la nivelul UAT Tuzla consolideaza identitatea locala si caracterul
distinctiv, creand produse culturale cu o valoare unica.

O comunitate care investeste in cultura, educatie si sport genereaza in acelasi timp
mai multa bogatie, bunastare si siguranta. Astfel, este creat un mediu favorabil pentru
generatiile viitoare, cu posibilitatea dezvoltarii locurilor de munca si cresterii, in
acelasi timp, a nivelului de trai.

In ultimii ani, dezvoltarea economica si globalizarea, pericolul marginalizarii si cel al
disparitiei cu care se confrunta numeroase comunitati, precum si erodarea treptata a
credintelor si convingerilor traditionale au facut imperios necesara reconsiderarea pe
plan national a locului patrimoniului cultural.

In ceea ce priveste protejarea patrimoniului cultural si integrarea sa in marile proiecte
de dezvoltare durabila, Romania nu a pus in aplicare cu determinare si consecventa
masuri eficiente, in conformitate cu prevederile conventiilor internationale la care a
aderat si cu interesul public pe care il reprezinta patrimoniul cultural si natural.

Factorul agravant pentru pericolul in care se afla patrimoniul construit si natural din
Romania il constituie insa, o data cu cresterea economica, presiunea investitiilor
imobiliare si a dezvoltarilor necontrolate, care antreneaza distrugerea a ceea ce a mai
ramas intact: centrele istorice ale oraselor, zonele de arhitectura protejata, siturile
arheologice, arhitectura rurala traditionala, siturile si rezervatiile naturale, precum si
peisajele si caile de acces la acestea. Aceste distrugeri sunt favorizate de mentinerea,
sub pretextul incurajarii dezvoltarii, a unei legislatii extrem de permisive in domeniile
urbanismului, protejarii mediului si a patrimoniului istoric. Distrugerea sau degradarea
patrimoniului construit si natural inseamna disparitia memoriei si a identitatii culturale
a cetatenilor Romaniei si, in consecinta, incapacitatea de a transmite aceasta
mostenire generatiilor urmatoare.

Spatiul rural este un concept deosebit de complex, fapt ce a generat o mare diversitate
de pareri privind definirea, sfera de cuprindere si componentele sale.

Dezvoltarea si amenajarea rurala se afla la confluenta dintre tendinta de expansiune a
urbanului, a dezvoltarii agresive a industriei pe seama spatiului rural si cerinta de a
mentine, pe cat este posibil, ruralul la dimensiunile sale actuale.

Dezvoltarea si amenajarea rurala, care tinde sa se modernizeze are ca principal obiectiv
mentinerea si conservarea caracterului national al spatiului si culturii rurale, iar
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acolo unde s-au produs distrugeri (fizice sau socio-culturale) locale, regionale sau
nationale se propunea solutia reconstructiei sau, eventual, restaurarii acestor zone.

in ceea ce priveste patrimoniul cultural de interes local al spatiului rural romanesc,
principiul de baza este cel al valorii culturale a obiectivului sau a obiectivelor vizate.

Patrimoniul natural, cultural-istoric si arheologic al comunei Tuzla este bogat si
caracterizat de o mare reprezentativitate. Se remarca existenta vestigiilor istorice
precum:

» Asezare elenistica si romana identificata ipotetic cu Stratonis (Turris) ce
dateaza din sec. Il a. Chr. - situata la sud de farul Tuzla la 50 - 150 m distanta
(In camp se pot observa nuclee izolate de locuire romana);

» Asezare romana ce dateaza din sec. Ill - IV e.n. - situata la vest de sat la cca. 1
km sud departare de lacul Techirghiol;

» Asezare preistorica cu doua valuri si santuri de aparare (epoca bronzului) situata
la vest de golful Tuzla Mare;

» Asezare romana ce dateaza din sec. Il - lll e.n. amplasata intre golfurile Tuzla
Mica si Tuzla Mare.

Acestor vestigii istorice li se alatura un important monument de arhitectura,
respectiv Biserica din localitatea Tuzla, ctitorita de Mihail Kogalniceanu.

Situl arheologic ,Stratonis” - Tuzla este un monument istoric care se regaseste
intre golfurile ,,Tuzla Mica” si ,, Tuzla Mare”.

La 3 - 4 km sud-est de localitatea Tuzla, linia tarmului Marii Negre, aproape
rectilinie, formeaza un puternic intrand in mare, denumit Capul Tuzla.

Farul Tuzla

Pe faleza ce se inalta la 30 m deasupra nivelului Marii se afla un vechi far, construit in
1900, dotat cu aparat optic si sirena.

In prezent, farul este amenintat sa se prabuseasca din cauza eroziunii costiere, motiv
pentru care autoritatile locale au luat in calcul si posibilitatea de a-i schimba locatia,
operatiune pentru care nu exista deocamdata fondurile necesare.

Farul Tuzla poate fi transformat in obiectiv turistic.

Personalitatile originare din comuna Tuzla s-au realizat in viata, devenind oameni
respectati de semenii lor si utili societatii. Nu exista un domeniu de activitate in care
sa nu existe personalitati originare din Tuzla.

Viata culturala
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In ceea ce priveste caminele culturale, in perioada posbelica, in comuna noastra nu a
existat o activitate culturala organizata, in afara horelor taranesti.

Singurele activitati artistice se organizau la scoala, de catre elevi sau formatiile de
paramilitari cu prilejul sarbatorilor nationale (10 Mai sau Ziua Eroilor). Se asezau intr-
una din salile de clasa opt- zece banci alaturate, peste care se asezau patru table
de scris care erau din lemn. Nu se percepea taxa de intrare pentru spectatorii care
erau, de fapt, parintii, fratii si rudele ,artistilor”.

Odata cu infiintarea caminului cultural in 1948, activitatea artistica a inceput sa ia
amploare, incet- incet. Caminul cultural a functionat la inceput intr-o sala unde acum
este societatea comerciala a familiei Voicu. Acesta era proprietatea primariei. Scena
s-a amenajat in partea sudica a salii. Nu existau nici culise, nici intrare pentru interpreti
care, pentru a se urca pe scena, trebuiau sa treaca printre spectatori. Pe vremea aceea,
la camin se prezentau filme sau se organizau nunti, botezuri sau alte petreceri.

Caminul cultural Tuzla

La inceput, tinerii nu prea aveau curaj sa se inscrie in formatiile artistice. Fetele aveau
prejudecati, dar nici baietii nu prea se inghesuiau. Fetele care erau turco-tatare erau
ingradite de religia musulmana care nu le permitea sa se afiseze in public. Dupa ce
cativa mai indrazneti ,,si-au asumat riscul”, totul a decurs altfel.

La un moment dat, cadrele didactice din Tuzla au luat hotararea sa infiinteze cateva
formatii artistice si anume un grup vocal, un grup satiric si o formatie de teatru.

Foarte multe spectacole artistice prezentau pe scena caminului cultural si formatiile
artistice ale Scolii cu clasele I-VIII Tuzla.

Prima formatie instrumentala de muzica populara si usoara a caminului cultural s-a
creat prin 1970. Se numea Formatia Zaval si era alcatuita din membrii ai aceleiasi
familii, frati si veri.

Pana la infiintarea caminului cultural, consatenii comunei  Tuzla vizionaru filme
prezentate la caravana cinematografica ce venea in sat cel putin o data pe luna.

Aceasta era o autoduba inzestrata cu un aparat de proiectie si un difuzor puternic.
In perioada anilor ‘50 s-a infiintat pe langd cdminul cultural si cinematograful.

Activitatile artistice organizate in cadrul caminului cultural sunt destul de restranse
ca numar, in general organizindu-se diferite evenimente de importanta majora in
viata populatiei dincomunitate (nunti, botezuri, aniversari, festivitati scolare etc).

Centrul pentru Tineret ,,lon Creanga”
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Infiintat in anul 2014, dispune de o sala de spectacole, spatiu pentru creatie,
cinematograf, biblioteca si sustine proiectele cultural-artistice organizate in comuna
de autoritatile locale.

in perioada vacantei, functioneaza Atelierul Creativ Tuzla, unde se formeaza grupe de
dans, sah, limba engleza, muzica, pictura sau informatica.

Manifestari culturale de prestigiu

Formatiile artistice ale caminului din comuna Tuzla au participat cu regularitate la
manifestari culturale de prestigiu ce se organizau in acea vreme sub generice ca
»Floarea din gradina”, ,,Dialog la distanta”, ,,Dialog pe aceeasi scena” etc.

in colaborare cu Uniunea Democratd a Tatarilor si Uniunea Democrata a Turcilor,
periodic se organizeaza ,,Kures”, lupte tatarasti combinate cu muzica turco-tatara.

Tot in colaborarea cu populatia turco-tatara, se organizeaza un festival al muzicii si
dansurilor tatarasti si turcesti.

Mijloace de informare locala

Biblioteca localitatii a fost infiintata cu mai bine de 60 de ani, avand 400 de volume. A
functionat chiar si intr-o sala a caminului cultural.

Biblioteca avea peste sase mii de volume din toate domeniile literaturii, cum ar fi
beletristica, si dramaturgie, literatura stiintifica, lucrari monagrafice, religioase etc.

Biblioteca nu a mai exista incepand cu anul 1995 din cauza catastrofelor inundatiilor.
Apa a patruns in toate salile, la peste 1 metru inaltime. Rafturile cu carti au fost rupte
si imprastiate prin apa, foarte putine fiind recuperate. Umezeala a patruns in ele,au
mucegait si s-au deteriorat.

Un alt mijloc de informare locala s-a realizat cu luarea in considerare a dezvoltarii
solutiilor digitale precum platforme digitale, respectiv dezvoltarea platformei e-
tuzla.ro / E-Dezvoltare, un proiect focalizat pe trei directii: Turism, Agricultura si
Interculturitate, un mecanism pentru sustinerea si promovarea dezvoltarii la nivel local
si de interactiune cu UAT Tuzla realizata in cadrul proiectului finantat prin POCA 2014-
2020.

De un real interes si audienta s-a bucurat statia de radioficare.
Religia - lacase de cult
Comuna Tuzla 1isi desfasoara activitatea 1in urmatoarele lacase de cult:

= doua biserici ortodoxe;
e moschee;
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e casa de rugaciune a adventistilor.

Prima biserica ortodoxa cu hramul Sfanta Ecaterina, a fost ctitoritd in anul 1884. in
prisania din naosul bisericii este scris: ,,Aceasta sfanta biserica s-a ridicat in anul 1884
de catre Mihail Kogalniceanu si fratele sau Vasile, spre cinstirea Sfintei Mucenite
Ecaterina”.

Biserica ,,Sf. Ecaterina” Tuzla

Intre cele doud razboaie mondiale a fost parintele Rosescu, apoi parintele Paun Moise,
peste 40 de ani, pana in anul 1990 cand s-a pensionat. Acesta era locuitor al comunei
Tuzla.

A doua biserica ortodoxa a fost construita in anul 1999 si se afla langa scoala, purtand
hramul Sfintei Treimi.

Biserica ,,Sf. Nicolae” Tuzla

Pentru credinciosii musulmani exista o moschee construita in anul 1860, in timpul
domniei Sultanului Abdul Hamid al ll-lea, iar minaretul in 1926.

Minaretul Moscheei

A fost amenajata o sala de rugaciune pentru femeile care nu au voie sa participe la
slujba religioasa. Aici invata si Coranul (biblia musulmanilor).

Etnografia si folclorul local

Populatia este eterogena, venita din colturile tarii (Durastor, Caliacra. Transilvania,
Oltenia etc.), asadar, obiceiurile si datinile se interfereaza, la inceput fiecare grup
practicand obiceiurile lui.

Mestesugurile, ocupatiile traditionale

Ocupatia traditionala a locuitorilor satului Tuzla a constituit-o si o constituie
agricultura care are acum o pondere importanta, cuprinzand 25.0% din populatia
localitatii.

Alta ocupatie a tuzlenilor inca din cele mai vechi timpuri o constituie pescuitul in
diferitele lui variante: cu undita (la pietre, pe dig sau cu barca), cu ajutorul paragatelor,
a taparinei etc. Prin anii ’50 veneau din judetul Tulcea lipoveni organizati in echipe,
inainte de inceperea sezonului estival si pescuiau in special calcan care era atunci cel
mai ieftin peste.

In prezent, in Tuzla se mai practica pescuitul amator.

Culte si modalitati de petrecere a timpului liber
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Ca modalitate de petrecere a timpului liber, amintim Asociatia Sportiva ,,Farul” Tuzla
care activeaza pe teritoriul comunei Tuzla din anul 2002. In cadrul Asociatiei se
desfasoara activitati sportive precum: atletism, fotbal, sah, tenis de masa.

3. Surse potentiale de finantare

Domeniul turism si cultura

Programul Regional Sud-Est 2021-2027

Strategia Programului Regional SE are in vedere viziunea strategica nationala stabilita
la nivelul AP, precum si principalele elemente care caracterizeaza contextul regional:

-Cuprinde 6 judete: BR, BZ, CT, GL, TL, VN care prezinta disparitati de dezvoltare la
nivelul regiunii

-Este o regiune mai putin dezvoltata, avand un PIB situat la 39,5% din media UE 27, mai
mic cu 18% decat media nationala;

-Nivelul de urbanizare e redus (53% din populatie traieste in mediul urban), 48,8% din
teritoriu fiind exclusiv agricol (Baragan - cea mai mare suprafata agricola la nivel
national);

-Mediul de afaceri si initiava antreprenoriala au avut un trend pozitiv modest (in
perioada 2014-2018 nr de IMM-uri a crescut cu 8%, din care 17% inactive, iar rata de
abandon a fost 8%). CT si GL au un mediu de afaceri mai dezvoltat, in timp ce TL este
influentat de disparitatea teritoriala.

-Disparitatile de dezvoltare sunt accentuate si de nivelul de industrializare semnificativ
diferit al judetelor - CT si GL cu sectoare puternice in domeniile naval, TIC si turism -
contribuie cu 58% la PIB-ul regional, in timp ce BR, BZ si VN sunt preponderent agricole.

-Mobilitatea si conectivitatea sunt afectate in principal de infrastructura rutiera
deficitara; -RSE e marginita la S de fluviul Dunarea, la E de Marea Neagra si include
biosfera DD, caracteristici teritoriale care ridica nevoi specifice necesar a fi adresate.
-Biosefera DD e un teritoriu unic, cu caracteristici specifice (resurse de mediu de
importanta globala, populatia izolata si marginalizata, acces dificil la sistemul educatiy,
specializare economica vulnerabila si un acces limitat la servicii) Concluziile evaluarii
intermediare a POR 2014-2020 confirma ca nevoile de dezvoltare identificate in
perioada anterioara de programare, raman actuale si au fost amplificate de impactul
contextului economico-social.
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Obiectivul general al PR SE 2021-2027 este cresterea competitivitatii economice
regionale si imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, a infrastructurii si serviciilor, in scopul reducerii
disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin gestionarea eficienta a
resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare, precum si prin
asimilarea progresului tehnologic.

PR SE urmareste ca RSE sa devina una dintre cele mai dinamice regiuni europene in
ceea ce priveste cresterea inteligenta si sustenabila a economiei, valorificand
diversitatea locala si stimuland inovarea in vederea diminuarii disparitatilor si cresterii
standardului de viata.

OSR 2 O regiune mai ecologica prin cresterea eficientei energetice si a investitiilor
verzi, precum si mai rezilienta la riscuri

Pentru cresterea eficientei energetice a RO, PNIESC 2021-2030 vizeaza cladirile publice
si rezidentiale dat fiind ca utilizarea eficienta a energiei reprezinta o provocare nu
numai din cauza resurselor limitate si cresterii continue a costurilor cu energia, dar si
din punctul de vedere al schimbarilor climatice, de reducere a GES. Ponderea
gospodariilor care cheltuiesc o mare parte din veniturile lor pe energie e de 16,9%
(peste media UE). in raport cu Directiva 2012/27/UE, a fost elaboratd SNRTL care
stabileste o serie de masuri pentru imbunatatirea performantei energetice a fondului
existent de cladiri si reducerea nivelului saraciei energetice. RO 13 RO Una din
principalele probleme identificate in RSE e poluarea zonelor urbane ca urmare a
consumului ridicat de energie in cladiri. Nr cladirilor aflate in administrare publica se
ridica la peste 1500, din care unele incadrate in lista cladirilor de patrimoniu,
necesitand mari cheltuieli pentru intretinere, fiind sub nivelul standardelor actuale
privind eficienta energetica si siguranta la risc seismic. Consumul final de energie in
sectorul de locuinte reprezinta 42% din totalul consumului final de energie, din care
34% reprezinta cladiri rezidentiale, iar restul (aprox 8%) cladiri comerciale si publice.
Performanta energetica limitata a cladirilor rezidentiale accentueaza fenomenul de
saracie energetica. RO e o tara expusa la cutremure puternice, care provin din sursa
seismica de adancime intermediara VN aflata pe teritoriul RSE. Conform PNMRD, zona
VN e cea mai activa zona seismica din Europa in ceea ce priveste eliberarea de energie
seismica (directie predominanta NV-SE) pe unitatea de volum, fiind comparabila cu
zonele cele mai active seismic de pe glob. La nivel national, cutremurele afecteaza 65%
din populatia urbana, respectiv 40 de localitati urbane situate in zone cu intensitate
seismica VII, cu un fond de cladiri important, construit anterior anului 1989. Desi
informatiile privind expunerea si riscul seismic al constructiilor nu sunt complete si
actualizate, datele existente indica 167 de cladiri (in majoritate de utilitate publica)
incadrate in risc seismic major, majoritatea in judetele VN, BR, BZ (caracterizate
macroseismic ag 0,4-0,35, conform SR 11100/1-93) si CT. Cladirile de patrimoniu sunt
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printre cele mai vulnerabile la cutremur din cauza vechimii lor, a tehnologiilor de
constructie si a nivelului de degradare. PR SE raspunde nevoii de investitii pentru
cresterea eficientei energetice in cladiri rezidentiale si publice luand in considerare si
consolidarea/renovarea pentru a contribui si la atingerea obiectivelor SNRT si a tintelor
stabilite de SER si PNIESC. Cel mai recent raport special UE (33/2018) avertizeaza ca
RO, alaturi de alte 6 state din UE vor fi puternic afectate de fenomenul desertificarii.
In RSE, zonele sensibile la desertificare folosind Indicele ESAI (metodologia MEDALUS:
critical 1-3) reprezinta peste 70% din teritoriu. Schimbarile climatice din ultimii ani,
seceta, vanturile dominate cu viteze de pana la 100 km/ora, ninsorile abundente si
viscolul, afecteaza major teritoriul, inclusiv desfasurarea circulatiei rutiere. De-a
lungul DJ care strabat preponderent zona de campie (puternic afectata de cresterea
temperaturilor, reducerea drastica a rezervelor de apa si desertificare, vanturi
puternice) circulatia ruiera, ca si infrastructura acestora sunt afectate si necesita
masuri de reducere a efectelor negative. Problema poate fi abordata prin introducerea
de noi perdele forestiere care vor functiona ca un scut in calea vanturilor puternice,
combatand formarea troienilor de zapada, in timp ce radacinile arborilor fixeaza solul
si impiedica alunecarile de teren, mentinand umiditatea, cu impact asupra protejarii
cailor de rulare, mentinerea si protejarea biodiversitatii, reducerea emisiilor GES.
Existenta zonelor urbane degradate e o problema care poate fi adresata printr-o
abordare verde cu scopul final de crestere a calitatii vietii locuitorilor si reducerea
poluarii aerului. Planificarea urbana trebuie sa aiba in vedere crearea unor ecosisteme
sanatoase, a infrastructurii verzi si a solutiilor bazate pe natura, intr-un mod integrat.
Fiecare oras din RSE are zone slab utilizate/degradate/abandonate sau neamenajate,
majoritatea dintre acestea fiind adesea rezultatul declinului economic sau al scaderii
veniturilor proprietarilor. Reintegrarea acestor zone in spatiul urban poate fi realizata
prin transformarea in spatii verzi ca parte din reteaua verde de baza a comunitatii. In
cadrul POR 2014-2020, orasele si municipiile au beneficiat de finantare pentru
transformarea de terenuri abandonate in spatii verzi, dar suprafata spatiului verde in
mediul urban a ramas foarte redusa, fiind caracterizata prin biodiversitate si
multifunctionalitate reduse, conectivitate fragmentatd. in RSE suprafata medie a
spatiilor verzi e de 20 mp/loc, sub media nationala si mult sub media europeana fiind
necesara continuarea dezvoltarii infrastructurii verzi, ca instrument important prin
care orasele pot sa reduca poluarea si sa-si sporeasca atractivitatea.

OSR 3 - Dezvoltarea mobilitati urbane

Poluarea excesiva a zonelor urbane ca urmare a utilizarii prioritare a transportului
personal cu masina, in defavoarea mijloacelor de transport public si alternativ,
utilizarea unui sistem de transport public invechit si neadaptarea infrastructurii de
mobilitate si conectivitate la nevoile reale sunt probleme care, desi au fost adresate in
perioadele anterioare de programare, raman de actualitate. La nivelul RSE, ponderea
deplasarilor efectuate cu mijloacele de transport motorizat e de 51,73%, in detrimentul
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celor efectuate cu mijloace de transport public de pasageri, de 17,73%. Din cele 34
localitati urbane, doar 10 au sistem propriu de transport public, transportul public la
nivel metropolitan/regional fiind inexistent. Acest aspect face ca majoritatea
rezidentilor noilor centre periurbane sa fie dependenti de autovehicul personal, ceea
ce duce la suprasolicitarea canalelor de comunicare cu centrele urbane. Transportul
public electric e de asemenea foarte redus: municipiul BR detine transport public
deservit de tramvai, iar municipiul GL detine transport public deservit de tramvai si
troleibuz. Sistemele de management al transportului public sunt slab/deloc
implementate, generand o slaba planificare a traseelor, lipsa de predictibilitate, viteza
redusa de deplasare, confort redus al pasagerilor, dezvoltare insuficienta a legaturilor
multimodale. Tn urban, serviciile de mobilitate (park and ride, park and walk) sunt
foarte slab  aspectate, iar  integralitatea  sistemelor de  transport
judetean/regional/local e incipienta. In orasele mici, diversitatea sistemelor de
mobilitate e redusa la transportul public si serviciu tip taxi. In cazul municipiului TL, e
necesara si dezvoltarea transportului public naval care sa asigure accesibilitatea si
conectivitatea intre municipiu si localitatile aflate pe malurile Dunarii. Deplasarile
nemotorizate sunt putin incurajate, ponderea ciclismului in cota modala la nivelul RSE
fiind de doar 4,69% din cauza lipsei unei infrastructuri de ciclism care sa ofere
siguranta, conectivitate si accesibilitate. Problemele cu care se confrunta deplasarile
pietonale in orase sunt siguranta pietonilor, lipsa unor coridoare pietonale de calitate,
pe alte aliniamente decat ale marilor artere de circulatie, care sa conecteze zonele
orasului. Provocarile enumerate vor fi adresate prin incurajarea dezvoltarii mobilitatii
urbane durabile cu aportul transportului public ,,carbon-free”, atractiv si accesibil
pasagerilor; incurajarea deplasarilor nemotorizate si introducerea sistemelor
inteligente de transport si trafic.

OSR 4 Imbundtdtirea accesibiltdtii, mobilitdtii, conectivitdtii in regiune si
tranzitia catre o mobilitate mai verde oferind un transport curat, sigur si accesibil
cu legaturi rapide si eficiente la retelele de transport

Dezvoltarea infrastructurii regionale de transport reprezina o conditie necesara pentru
dezvoltarea economica. Cresterea conectivitatii precum si transportul mai sigur si mai
curat al pasagerilor si marfurilor pe drumurile regionale, va facilita tranzitia catre un
transport multimodal eficient si va contribui la reducerea disparitatilor urban-rural.
Desi in ultimul timp au fost facute numeroase investitii in reteaua rutiera de transport,
aceasta ramane insuficient dezvoltata si de o calitate necorespunzatoare, inclusiv din
punct de vedere al sigurantei rutiere si al rezistentei infrastructurii rutiere la
schimbarile climatice. Lipsa modernizarii scade siguranta in trafic, creste semnificativ
riscul accidentelor rutiere, scade viteza de rulare si conduce la ambuteiaje. Arealul ITI
DD e impropriu pentru dezvoltatea si intretinerea unei retele de drumuri locale, astfel
incat legatura cu si intre 7 dintre localitatile DD e posibila numai pe caile navigabile
interioare, conform PMNDD. Investitiile dedicate transportului public de persoane cu
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nave performante energetic sunt necesare pentru conditii sigure, optime si nepoluante
de transport naval pentru pasageri (locuitori+turisti).

OSR 6 Dezvoltarea economica si sociala a RSE, prin valorificarea resurselor
turistice si ale patrimoniului cultural, istoric si natural, precum si prin actiuni de
regenerare urbana

Contributia turismului la PIB-ul regional (19,3%) e peste media nationala (18,42%), mult
sub potentialul existent. Rolul multiplicator dovedit al turismului se reflecta si prin
oportunititi de locuri de muncd, in special pentru tineri. In 2019 in hotelurile si
restaurantele din RSE erau peste 26000 salariati, iar sezonul turistic atrage anual tineri
la inceput de cariera, mai ales in sectorul HORECA. RSE are o identitate turistica
(urbana si non-urbana) recunoscuta national si international (situl ”Delta Dunarii” -
aflat pe lista Patrimoniului UNESCO, litoralul Marii Negre, vulcanii noroiosi, lacurile cu
apa sarata si rezervatiile naturale din zonele montane). 10% din totalul monumentelor
de patrimoniu la nivel national sunt in RSE: 2287 monumente listate, (558 clasa A), cu
valoare nationala sau universala si 1729 de clasa B, reprezentative pentru patrimoniul
local. Starea patrimoniului cultural, istoric si natural e precara, ca si calitatea
infrastructurilor adiacente, fiind necesare investitii care sa vizeze in special protejarea
si valorificarea acestuia, inclusiv prin includerea in circuite turistice. RO 16 RO RSE
beneficiaza de un complex de factori turistici naturali si antropici cu valoare atractiva
ridicata cu potential deosebit pentru turismul balnear, terapeutic si de sanatate (Lacul
Techirghiol, Lacul Sarat, zona litorala etc.). Capacitatea si calitatea infrastructurii
necesita masuri de regenerare care sa imbunatateasca oferta de servicii si confortul
turistilor si localnicilor, in special in zonele non-urbane, contribuind la reducerea
disparitatilor economice rural-urban. Prin abordarea strategica integrata a investitiilor
identificate in RSE se va evita fragmentarea impactului socio-economic, maximizand
valoarea adaugata a sectorului turistic. Ca raspuns la provocarile de mai sus, se au in
vedere: conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, istoric
si natural, dezvoltarea infrastructurii din domeniul cultural si a serviciilor culturale;
imbunatatirea infrastructurii de turism, in special in zonele care dispun de un potential
valoros; valorificarea resurselor naturale prin sustinerea turismului balnear/de
wellness/etc. Zonele urbane se confrunta cu probleme legate de atractivitatea si
functionalitatea scazuta a spatiilor publice, ducand la deteriorarea calitatii mediului
de locuit. Transformarile economice si sociale au determinat aparitia de spatii
abandonate/ degradate care au potential de reutilizare si integrare in comunitate prin
solutii inovative contribuind la cresterea atractivitatii zonei pentru locuire sau
investitii. Spatiile verzi si trotuarele din zonele rezidentiale au fost adesea
transformate in parcari, fara coridoare de mobilitate a pietonilor si/sau facilitati pentru
persoanele cu mobilitate scazuta. Infrastructura edilitara e degradata, afectand
atractivitatea zonelor si calitatea vietii cetatenilor. Ca raspuns la aceste provocari se
are in vedere imbunatatirea mediului urban, prin investitii in regenerare urbana.
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Obiectiv specific:

RSO4.6. Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si inovarea sociala (FEDR)

in anul 2020, la nivelul Regiunii SE regasim 11 Centre de Agrement/Baze Turistice
functionale, (din totalul de 18 obiective existente), din cele 66 functionale la nivel
national. Acestea sunt structuri fara personalitate juridica care fac parte din
patrimoniul destinat activitatii de tineret conform art. 30 alin (1) al Legii Tinerilor nr.
350/2006 cu modificarile si completarile in vigoare. Tinand cont de faptul ca destinatia
lor este stabilita prin Legea Tinerilor nr. 350/2006 cu modificarile si completarile in
vigoare, indiferent de modul in care proprietatea asupra centrelor de agrement este
administrata, ele trebuie sa isi pastreze destinatia pentru organizarea activitatilor de
tabere pentru copii si tineri (turism pentru tineret). Tn ultimii ani, Guvernul Romaniei
a alocat sume modice de bani catre domeniul tineret, aprox. 0,01% din PIB, fapt care a
dus la subfinantarea cronica a investitiilor in centrele de agrement si bazele turistice.
De aceea, aceste centre au nevoie de investitii, pentru ca ele sa devina eficiente
economic, sa slujeasca scopului pentru care au fost create si sa atinga standarde
europene de calitate. Centrele de agrement/taberele sunt administrate de Directiile
Judetene de Tineret si Sport (DJTS) ale Ministerului Sportului (MS) si UAT-uri. n lipsa
investitiilor in modernizarea si echiparea lor, acestea ofera doar conditii minime de
functionare unele dintre aceste obiective, chiar daca se afla in zone cu o valoare
peisagistica deosebita, nu pot fi valorificate la adevaratul lor potential din lipsa
infrastructurii de recreere sau a celei necesare derularii activitatilor educative. Scopul
acestor interventii este de a contribui la cresterea incluziunii socio-profesionale a
copiilor si tinerilor aflati in risc de saracie si excluziune sociala, a copiilor si tinerilor
prin cresterea accesului la servicii de calitate si programe de educatie non-formala
acordate in centrele de agreement/tabere scolare. O parte importanta a invatarii,
inclusiv dobandirea de competente sociale, se desfasoara prin intermediul activitatilor
recreative, sportive si educationale cum ar fi taberele. Astfel de activitati s-au dovedit
a fi benefice, pentru copiii care provin din medii defavorizate. Cu toate acestea,
anumite grupuri de copii nu si le pot permite financiar sau participarea lor este
impiedicata de lipsa unei infrastructuri corespunzatoare sau de un acces limitat.
Potentialii beneficiari vor trece de la exploatarea sezoniera a centrelor de
agrement/taberelor, la cea permanenta. Obiectivele care se vor finanta vor fi Centrul
de agrement ”2 Mai” din judetul Constanta, administrata de DJTS si 2 tabere scolare
situate pe teritoriul ITI DD. Centrul de agrement din ”2 Mai” este functional si face
parte din domeniul public al statului. In ceea ce priveste sustenabilitatea proiectului,
din punct de vedere institutional, imobilul ramane in domeniul public al statului,
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administrat de Directia Judeteana de Sport si Tineret, care are personal angajat pentru
desfasurarea in bune conditii a activitatilor. De asemenea, proiectele care se vor
depune de UAT-urile din zona ITI DD vor fi sustenabile, avand in vedere ca beneficiarii
(UAT-urile) vor asigura fondurile necesare si personal calificat pentru intretinerea si
functionarea in viitor a obiectivelor finantate. Centrele isi vor pastra destinatia si
beneficiarii (copii, tineri), cu prioritate cei din grupuri sociale defavorizate, activitatile
desfasurate fiind de interes comunitar general. Tipurile de actiuni prevazute in cadrul
acestui obiectiv vizeaza: RO 109 RO Actiunea 5.5 Dezvoltarea taberelor scolare /
centrelor de agrement pentru copii si tineri « Modernizarea, reabilitarea si dotarea
taberelor scolare/centre de agrement Sunt avute in vedere interventii privind spatiile
de cazare, spatii de luat masa, spatii pentru activitati educationale non-formale si de
agrement/recreere terenuri de sport, alte spatii pentru activitati sportive, sali de
conferinta/evenimente etc.), amenajari/dotari interioare si exterioare, facilitati de
acces pentru persoane cu dizabilitati, facilitati pentru persoane cu deficiente de vaz si
auz (tablite de orientare cu scris Braille, sistem de difuzoare si afisaj), precum si masuri
de favorizare a accesului elevilor care apartin grupurilor vulnerabile/ marginalizate.
Criteriile de prioritizare vor tine cont si de acele interventii care vor promova
constructiile durabile, ecologice, utilizarea panourilor solare etc. Se va avea in vedere
un apel distinct, necompetitiv de proiecte pentru Centrul de agrement "2 Mai” din
Comuna Limanu, judetul Constanta pentru care documentatia tehnica este pregatita
prin POAT 2014-2020 si un apel de proiecte competitiv, unde solicitantii vor fi UAT-uri
din zona ITI DD. Actiunea 5.5 a fost evaluata ca fiind compatibila cu principiul DNSH in
baza Orientarilor tehnice privind aplicarea DNSH emise conform Regulamentului privind
mecanismul de redresare si rezilienta. Interventiile sunt complementare cu actiunile
din: PEO din Prioritatea 3 - Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului
si a participarii grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionala, interventii
pentru invatamantul tertiar (masuri de prevenire si combatere a abandonului
universitar pentru grupurile dezavantajate/ subreprezentate de studenti sustinerea
unor activitati specifice in cadrul centrelor de consiliere si orientare in cariera (sesiuni,
tabere, training-uri, workshop-uri, etc), PIDS din Prioritatea 2: Dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii - zona rurala,unde GAL-urile rurale vor pune
in aplicare o parte a masurii care permite copiilor saraci sa mearga la tabere de creatie
sau sport (numai copiii din zonele rurale) si prin Operatiunea 5.2: interventii integrate
destinate copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala din zone urbane
izolate sau defavorizate care sa asigure accesul acestora la activitati sportive,
recreative sau culturale, Strategia de Dezvoltare a Infrastructurii Turistice a
Ministerului Tineretului si Sportului 2020-2025 care au ca scop cresterea calitatii
infrastructurii si a serviciilor oferite in centrele de agrement/baze turistice (tabere).
Principalele grupuri-tinta - articolul 22 alineatul (3) litera (d) punctul (iii) din RDC:
Grupurile tinta includ, in functie de sfera lor de interes, toate entitatile publice si
partile interesate private care vor fi implicate sau vor folosi / beneficia de rezultatele
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investitiilor realizate in cadrul actiunii 5.4, in principal: - copii, elevi, tineri, din grupuri
sociale defavorizate; - autoritati si institutii publice locale/centrale.

Actiunea 6.1 - Dezvoltare integrata (DUI) in zonele urbane prin regenerare urbana,
conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului

Abordarea DUI prin PR SE prevede un sprijin complementar si sinergic prin intermediul
investitiilor disponibile in cadrul mai multor prioritati si obiective specifice (P 2 - Act
2.4, P 3 - Act 3.1 si P 6 - Act 6.1) si va avea in vedere principiile DUI, integrarea
sectoriala, spatiala si teritoriala, guvernanta multi-nivel si abordarea parteneriala,
fiind implementata in baza SIDU. RSE cuprinde 34 UAT urbane (11 municipii si 23 orase),
majoritatea localizate in judetul CT. n prezent, toate cele 11 mun si 6 orase au SIDU.
Constanta are elaborat SIDU la nivel metropolitan: mun resedinta de judet (Constanta),
5 orase (Navodari, Ovidiu, Murfatlar, Eforie, Techirghiol) si 10 comune, constituite in
A.D.l. ZMC. Actiunea are in vedere interventii ref. la: turism, patrimoniu cultural si
regenerare urbana, contribuind la ob.11 al SNDD. Provocarile cu care se confrunta
centrele urbane - economice, sociale, demografice, de mediu - sunt interconectate si
se manifesta diferit de la o categorie de orase la alta, precum si de la un oras la altul.
DUI poate fi atinsa numai in masura promovarii unei abordari strategice integrate care
sa combine masuri privind renovarea fizica a zonelor urbane, cu cele privind protectia
mediului, dezvoltare si mobilitate verde, valorificarea potentialului turistic si a
patrimoniului, intr-o abordare participativa cu implicarea actorilor relevanti de la nivel
local. Potentialul turistic din zona urbana a litoralului Marii Negre este important, una
din provocarile actuale fiind reabilitarea infrastructurii publice din statiunile turistice
Contributia turismului la PIB-ul regional este cca. 19,3% (peste media nationala de
18,42%), se situeaza mult sub potentialul existent. in ciuda investitiilor realizate in
perioadele anterioare de programare, infrastructura publica de turism este in
continuare precara. Investitiile in infrastructura publica de turism, concentrate in
statiunile turistice de pe litoral (6 localitati -statiuni turistice si balneare), abordate in
mod strategic si integrat, vor constitui baza pentru activitati economice viitoare,
sprijinindu-se crearea locurilor de munca, cu impact direct asupra reducerii saraciei,
dezv oraselor si cresterii atractivitatii acestora. Dezvoltarea strategica si pe termen
lung a turismului in DD este posibila daca zona este administrata ca destinatie turistica
integrata, cu identitate distincta, portofoliu bogat de produse si servicii si marketing
specific. Turismul ofera oportunitati pentru localnici. Investitiile nu trebuie sa fie
directionate numai spre infrastructura critica si imbunatatirea serviciilor, dar si spre
oamenii care gazduiesc, ghideaza si ii conduc pe vizitatori pe caile navigabile din DD.
Infrastructura turistica si serviciile aferente imbunatatesc calitatea mediului; permit
dezvoltarea pachetelor de oferte pt turisti si consolideaza pe cele RO 115 RO existente,
sunt instrumente esentiale pentru gestionarea fluxului de turisti si promovarea unui
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comportament adecvat in mediile sensibile, limitand efectele negative asupra mediului
10% din totalul monumentelor la nivel national sunt in RSE: 963 monumente (236 cls A,
727 cls B) -zona urbana (cf Lista monumentelor Istorice din Ro) Starea monumentelor
este precara, atractivitatea siturilor de patrimoniu cultural sau activitatilor legate de
acestea este scazuta din prisma vizitatorilor. O buna parte dintre acestea necesita
conservare, protejare sau investitii pentru dezvoltarea si valorificarea lor prin
includerea in circuite turistice Investitiile in patrimoniul cultural din zona urbana si in
infrastructuri culturale, abordate integrat, prin interventii punctuale si strategice si
luand in considerare aspectele de mediu, economice si sociale, vor conduce la
regenerarea urbana si cresterea atractivitatii, contribuind la dezvoltarea sustenabila
socio-economica durabila a centrelor urbane. Vor avea prioritate proiectele care vor
prezenta planuri de finantare complementara, inclusiv fonduri private, pentru a spori
fiabilitatea surselor proprii de venit si pentru a asigura sustenabilitatea financiara a
unor astfel de proiecte. , Toate asezarile urbane necesita investitii care sa le creasca
atractivitatea, astfel incat sa isi poata mentine populatia si sa poata juca rolul de
polarizare a teritoriului invecinat” prin imbunatatirea functiilor rezidentiale si
dezvoltarea spatiilor publice urbane de calitate (SDTRS). PR SE are in vedere
prioritizarea interventiilor pentru regenerarea urbana prin criterii care sa asigure
sinergia cu cele pentru dezvoltarea spatiilor verzi, asigurarea mobilitatii si integrarea
zonelor cu valoare turistica/patrimoniu cultural. Beneficiarii publici au fost sustinuti in
pregatirea proiectelor prin POAT 2014-2020 (cf. OUG 88/2020). Pentru aceste proiecte
se vor deschide apeluri de proiecte dedicate. Tipuri de interventii: « imbunatatirea
infrastructurii de turism, in special in zonele cu potential turistic valoros; pot fi
finantate proiecte inovative de diversificare a serviciilor si activitatilor oferite turistilor
cu scopul cresterii accesibilitatii obiectivelor « dezvoltarea si punerea in valoare a
statiunilor turistice urbane, balneare si balneoclimaterice prin dezvoltarea
infrastructurii turistice specifice, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
utilitate publica aferenta « conservarea, protectia, restaurarea si valorificarea durabila
a patrimoniului cultural si istoric, dezvoltarea serviciilor aferente (ex. restaurarea,
consolidarea, etc, dotarea monumentelor istorice si patrimoniului cultural; construire/
modernizare / reabilitare / extindere / dotare cladiri cu functii culturale etc) e
regenerarea urbana si securitatea spatiilor publice - activitati de reabilitare integrata
a spatiilor publice urbane (inclusiv infr tehnico-edilitara aferenta) in zone precum:
spatii din interiorul ansamblurilor de locuinte, zone de faleza, maluri, zone istorice,
zone si cartiere rezidentiale localizate inclusiv in afara zonelor centrale, locuri de joaca
pentru copii, scuaruri, piete, alei pietonale, zone pietonale si semi-pietonale in afara
zonelor centrale, piste de biciclete, mobilier urban, digitalizare smart, etc. Proiectele
de regenerare urbana vor fi identificate si definite la nivelul SIDU prin analiza detaliata
a nevoilor, maparea zonei (incl. detalierea serviciilor publice si infrastructurii
existente) si descrierea consultarii publice si implicarea comunitatiilor locale pe
parcursul procedurii de identificare/ elaborare/ implementare a proiectelor. in mod
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integrat prin proiectele de regenerare urbana se va finanta si infrastructura de spatii
verzi. RO 116 RO Interventiile care vizeazA infrastructura turisticA vor urmari
sustenabilitatea de mediu prin design, integrand de la inceput aceste considerente Se
pot finanTa - max 10% din chelt. eligibile - reabilitarea strazilor pentru accesul la
obiectivul turistic (activitati conexe investitiei de baza). Acest tip de investitii nu vor
include construirea de strazi noi si/sau cresterea nr. locurilor de parcare/spatiilor de
parcare, care ar putea avea ca rezultat cresterea traficului rutier. in cadrul SIDU,
interventiile vor tine cont de initiativa NEB pentru a elabora si implementa proiecte cu
abordare participativa si transdisciplinara. Beneficiarii vor fi incurajati sa se inscrie in
Spatiul european de date pentru Patrimoniul Cultural si turism. « sustinerea capacitatii
administrative a AM-ului, beneficiarilor si APL, in etapa de programare si implementare
a proiectelor/strategiilor

Actiunea 6.2 - Valorificarea potentialului turistic si conservarea patrimoniului in
zone non-urbane

Strategiile de dezvoltare judetene din RSE identifica turismul si patrimoniul cultural si
natural ca fiind domenii cu potential semnificativ pentru dezvoltare locala,
transformatoare pentru regenerarea comunitatilor si reducerea disparitatilor, mai ales
in zonele non-urbane. Rezultatele asteptate vizeaza imbunatirea dezvoltarii
economice, crearea de locuri de munca, dezvoltarea comunitatii locale. Provocarile cu
care se confrunta zonele non-urbane - economice, sociale, demografice, de mediu -
sunt interconectate si se manifesta diferit de la un judet la altul. Dezv. durabila in acest
areal poate fi atinsa printr-o abordare strategica integrata, care sa combine masuri
privind valorificarea potentialului de resurse turistice si culturale, cu cele privind
protectia mediului si dezvoltarea comunitatilor locale, intr-o abordare participativa,
cu implicarea actorilor relevanti la nivel local. Conform Listei monumentelor Istorice
din Romania, 10% din monumentele la nivel national se regasesc in RSE, in zona rurala:
1.324 monumente (322 cls A, 1.002 cls B). Conform Anexei 5 la HG nr. 852/2008 in zona
rurala din RSE se regasesc 2 statiuni turistice de interes nat (jud. BR,CT) si 4 statiuni
turistice de interes local (jud. BZ,GL,VN). Lipsa de conectivitate constituie o piedica
suplimentara fata de obiectivele din mediul urban. Punerea in valoare a patrimoniului
cultural si natural va contribui la cresterea coeziunii teritoriale si poate intari
identitatea locala, fiind sursa importanta pentru dezv unor evenimente culturale.
Actiunile educative si culturale, care sa promoveze patrimoniul antropic si natural sunt
limitate la nivel regional. Prin interventii punctuale si strategice, cu rolul de a garanta
folosirea responsabila si eficienta in utilizare a obiectivelor reabilitate, patrimoniul va
produce mecanisme de dezvoltare locala din zona publica si privata. SIDD DD subliniaza
potentialul semnificativ al teritoriului pentru dezv unui turism durabil, de calitate,
bazat pe natura si cultura si necesitatea integrarii in economia locala. Este identificata
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nevoia de infrastructuri turistice si trasee adecvate care sa permita accesul la siturile
naturale si sa faciliteze explorarea acestora si cunoasterea culturii locale, precum si
activitati independente precum birdwatching, drumetii, sporturi nautice etc. Turismul
poate sustine dezvoltarea durabila a zonelor protejate in care din ce in ce mai multi
turisti vin sa caute si sa se bucure de mediul natural. Turismul poate si trebuie sa
sprijine protectia resurselor naturale, iar populatia locala si factorii decidenti au
realizat in timp, valoarea acestui patrimoniu si conservarea lui. Dezvoltarea turismului
in DD trebuie sa fie ghidata de o viziune comuna a partilor interesate (publici, privati)
si sa aiba in vedere realizarea unor investitii de infrastructura publica adecvata, care
vor aduce beneficii pentru turisti/vizitatori si pt dezvoltarea comunitatilor locale. O
infrastructura publica dezvoltata este esentiala pentru accesibilitate si diversificarea
si imbunatatirea experientei vizitatorilor, generand o gestionare buna a fluxului
acestora in zonele naturale RO 123 RO sensibile. Orice dezvoltare a turismului trebuie
sprijinita de infrastructura, la fel ca si initiativele in domeniul pescuitului si agriculturii.
Avand in vedere caracteristicile regiunii, activitatile nautice, inclusiv transportul public
naval, sunt o parte foarte importanta din accesibilizarea sustenabila a DD. in prezent,
transportul nautic este limitat la vehiculele de apa motorizate (folosite atat pentru
transport si pentru tururi ghidate in Delta). Construirea de docuri si alte tipuri de
infrastructura usoara pentru barci si activitati nautice (activitati incluse si detaliate ca
reprezentand activitati auxiliare in proiectele de infrastructura publica si care, in mod
implicit, se vor baza pe planul de mobilitate relevant) va incuraja si prioritiza
transportul si activitatile de apa nemotorizate, cum ar fi deplasarea in barci cu vasle,
canoe etc. Vehiculele de apa nemotorizate sunt la fel de importante pentru portofoliul
turismului DD ca si expeditiile terestre non-invazive. Investitiile realizate in perioadele
anterioare de programare au fost sporadice si abordate prea putin integrat cu
oportunitatile locale. De aceea impactul economic si social a fost nesemnificativ.
Valorificarea durabila a mediului rural prin turism necesita investitii in resursele care
vor transmite experiente autentice, atractive si competitive in raport cu destinatiile
rurale cunoscute la nivel european. Potentialul cultural variat reprezentat de situri
arheologice, case memoriale, muzee, biserici, manastiri etc ar putea fi introduse intr-
un circuit turistic, cu impact asupra dezvoltarii locale avand potential de a deveni noi
atractii sau destinatii turistice de nisa (nautic, ecumenic etc). Promovarea resurselor si
beneficiilor pentru sanatate pe plan national si international oferite de statiunile
balneare, climatice si balneoclimatice aflate in zona non-urbana, poate contribui la
cresterea atractivitatii acestora. Lectiile invatate la nivelul interventiilor dedicate
valorificarii resurselor turistice si ale patrimoniului reflecta: - interesul ridicat pentru
APL, dar fara a exista o abordare coerenta si integrata - restaurarea punctuala a unor
monumente fara impact turistic nu a adus valoare adaugata. - concentrarea fondurilor
in zone cu potential turistic traditional produce efecte sinergice semnificative -
impactul local a fost mai bun in cadrul interventiilor care au putut integra obiective
turistice cu valoare istorica, cu existenta unor obiective cu specific regional si rare la
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nivel national/european. Implementarea interventiilor in zonele non-urbane bazata pe
abordarea integrata trebuie demonstrata prin strategiile integrate de dezvoltare
judetene, elaborate de autoritatile publice, cu implicarea actorilor relevanti la nivel
local, respectarea conditiilor si prevederilor art 28 si art 29 din Reg. (UE) 2021/1060.
Se va acorda prioritate zonelor defavorizate care dispun de potential turistic si care,
prin investitiile propuse, vor putea reduce disparitatile de dezvoltarea prin crearea de
locuri de munca si reducerea saraciei. Tipuri de interventii previzionate: -
imbunatatirea infrastructurii de turism, in special in zonele non-urbane cu potential
turistic valoros, inclusiv proiecte inovative, de diversificare a serviciilor si activitatilor
oferite turistilor, in scopul cresterii accesibilitatii obiectivelor turistice. « dezvoltare si
punere in valoare a statiunilor turistice, balneare si balneoclimaterice din zonele non-
urbane, prin dezvoltarea infrastructurii turistice specifice, si dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de utilitate publica aferenta. RO 124 RO Interventiile care
vizeaza infrastructura turistica vor urmari sustenabilitate ecologica / de mediu prin
design, integrand de la inceput considerentele legate de mediu. Proiectele vor fi
incurajate sa identifice si sa ia in considerare eventualele provocari si sa aleaga
optiunile de implementare care contribuie la regenerarea mediului si la neutralitatea
climatica, precum si managementul durabil al resurselor si la refacerea si protejarea
ecosistemelor. De asemenea, acolo unde este fezabil, se va incuraja dezvoltarea
facilitatilor destinate agro/eco-turismului. « conservarea, protectia, restaurarea si
valorificarea durabila a patrimoniului cultural, natural si istoric si dezvoltarea
serviciilor aferente (ex. restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea, extinderea
si dotarea monumentelor istorice si a patrimoniului cultural;, modernizarea /
reabilitarea / extinderea / dotarea cladirilor cu functii culturale, biblioteci, muzee,
teatre); se are in vedere promovarea initiativelor pentru conservarea/integrarea in
specificul local, revizalizarea si promovarea activelor turistice traditionale. -
sustinerea capacitatii administrative a AM-ului, a beneficiarilor si autoritatilor publice
locale, in etapa de programare si implementare a proiectelor/strategiilor
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PLANUL NATIONAL DE REDRESARE SI REZILIENTA

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) are ca obiectiv general stabilirea
prioritatilor nationale de investitii si directiilor principale de reforma ale Romaniei in
acord cu Recomandarile Specifice de Tara si regulamentele specifice pentru a asigura
ameliorarea starii economice a Romaniei si a consolida capacitatea de rezilienta la nivel
national in perioade de criza pandemica.

Pilonul IV. Coeziunea sociala si teritoriala
Componenta 11.Turism si cultura

Obiectiv: Cresterea coeziunii sociale, economice si teritoriale si crearea de noi locuri
de munca in special in mediul rural, respectiv:

(1) promovarea transformarii socio-economice durabile in zonele rurale si
defavorizate prin dezvoltarea unei retele de Organizatii Regionale de Management al
Destinatiilor si sprijinirea investitiilor locale in turism;

(2) sprijinirea mobilitatii durabile prin crearea unei retele nationale Velo, inclusiv
rute Eurovelo si

(3) reducerea decalajului de acces la cultura intre zonele rurale si cele urbane mari.

a ) Reforma R1. Operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei (OMD)

Obiectivul acestei reforme este cresterea competitivitatii sectorului turistic romanesc
si promovarea transformarii socio-economice durabile in zonele rurale si defavorizate
prin adoptarea cadrului necesar pentru operationalizarea Organizatiilor de

Management al Destinatiei.

Implementarea acestei reforme va consta in adoptarea unui cadru legislativ necesar
functionarii Organizatiilor de Management al Destinatiei si elaborarea unui Plan de
actiune dedicat valorificarii patrimoniului cultural in scopul cresterii competitivitatii
sectorului turistic romanesc. Infiintarea si operationalizarea Organizatiilor de
Management al Destinatiei se va baza pe recomandarile Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OECD) incluse in studiul ,,Operationalizarea Organizatiilor de
Management al Destinatiei”. Cadrul legislativ necesar pentru functionarea
Organizatiilor de Management al Destinatiei va include, de asemenea, o descriere
detaliata a mecanismului de finantare si un model clar de guvernanta. Planul de actiune
va fi realizat in conformitate cu setul de masuri propuse in Strategia de dezvoltare a
Organizatiilor de Management al Destinatiei si va fi in conformitate cu rezultatele
activitatii de cartografiere. Organizatia de Management al Destinatiei va fi o entitate
cu personalitate juridica, care realizeaza politica de dezvoltare turistica a destinatiei,
inclusiv politica de marketing a destinatiei, in conformitate cu dispozitiile legale in
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vigoare, reunind o serie de alte organizatii, precum: operatori economici de profil,
institutii ale sectorului public, asociatii profesionale si patronale, organisme de
reglementare.

Organizatiile regionale de gestionare a destinatiilor trebuie sa fie concepute astfel incat
sa formeze o retea eficienta axata pe avantajele competitive locale si sa lucreze in
parteneriat cu autoritatea turistica nationala. Organizatiile de Management al
Destinatiei vor fi infiintate de catre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului si vor include entitatile relevante active in turism si cultura intr-o anumita
zona, fiind, de asemenea, guvernate de Comitetul executiv al OMD. Responsabilitatea
rezultatelor Organizatiilor de Management al Destinatiei este impartita intre Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Comitetul Executiv al Organizatiilor de
Management al Destinatiei. Demersuri legislative: Adoptarea cadrului legislativ necesar
functionarii Organizatiilor de Management al Destinatiei. Elaborarea unui Plan de
actiune dedicat valorificarii patrimoniului cultural cu scopul cresterii competitivitatii
sectorului turistic romanesc.

b) Investitii 11. Promovarea celor 12 rute turistice/culturale

Obiectivul acestei investitii este de a creste atractivitatea destinatiilor turistice
selectate in urma dezvoltarii a 12 rute turistice/culturale tematice in zonele rurale
defavorizate din Romania si crearea de noi locuri de munca in industria turistica.
Investitia presupune sprijin financiar pentru promovarea celor 12 rute si modernizarea
/reabilitarea siturilor turistice cu impact national si international incluse in cele 12
rute, identificate in zonele de destinatie optima. Obiectivele turistice vor fi selectate
in urma activitatii de cartografiere a destinatiilor optime corespunzatoare fiecarei
Organizatii de Management al Destinatiei. Destinatiile optime ar trebui identificate pe
baza capacitatii lor de a atrage turisti internationali si nationali, respectiv a promovarii
transformarii socio-economice durabile / orientate catre mediu in zonele rurale si
defavorizate. Tn urma exercitiului de cartografiere va fi realizata selectia siturilor ce
vor fi incluse in 12 rute turistice culturale, adaugand celor doua criterii utilizate in
cartografiere si caracterul unicitatii si al avantajelor comparative si competitive pe
care le prezinta fiecare sit, de catre o comisie formata din reprezentanti ai Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerului Culturii, Institutului National al Patrimoniului, Asociatiei
Comunelor din Romania, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ordinului Arhitectilor, Autoritatii Nationale de Turism, Organizatiei Patronale a
Hotelurilor si Restaurantelor din Romania, Organizatiilor neguvernamentale active in
domeniu. Astfel, locatiile ce vor fi incluse in rutele culturale vor fi alese pe baza
rezultatelor cartografierii si vor fi pozitionate predominant in zonele rurale si
dezavantajate, cu scopul atragerii turistilor si crearii de noi locuri de munca in industria
turismului. Page 3 Cele 12 rute sunt: ruta castelelor, ruta curiilor, ruta culelor, traseul
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gastronomiei traditionale, ruta bisericilor fortificate, ruta bisericilor din lemn, ruta
manastirilor din zona Moldovei, ruta Sfantului Ladislau, traseul castrelor romane, ruta
cetatilor, refacerea peisajului cultural din Delta Dunarii in vederea -cresterii
atractivitatii zonei, ruta satelor cu arhitectura traditionala. 12. Modernizarea/crearea
de muzee si memoriale Obiectivul acestei investitii este de a contribui la dezvoltarea
turismului cultural prin modernizarea/crearea muzeelor si memorialelor dedicate
opresiunii si conflictelor. Romania este datoare cu recunoasterea dramelor provocate
oamenilor si societatii in intregul ei de regimurile totalitariste si este de datoria statului
roman sa educe generatiile viitoare intrun mod interactiv si participativ, astfel incat
aceste greseli ale istoriei sa nu se mai repete si sa construim o societate bazata pe
valorile europene. Selectia locurilor si tematicii muzeelor propuse a fost realizata
avand in vedere, pe de o parte, valoarea simbolica a locatiilor in lupta impotriva
regimurilor totalitariste, respectiv, contributia acestora la dezvoltarea coeziunii socio-
economice si teritoriale si scaderea disparitatilor inter si intra-regionale. Modernizarea
si crearea muzeelor memoriei: Muzeul National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului,
Muzeul identitatilor transilvanene (Mutra), Memorialul Revolutiei Decembrie
1989/ Timisoara Capitald Europeana a Culturii, inchisoarea tacerii de la RAmnicu Sarat,
Memorialul Victimelor din Sighetul Marmatiei, Rapa Robilor din Aiud, Muzeul
Industrializarii fortate din Satu-Mare, Muzeul ororilor comunismului din Sfantu
Gheorghe si Muzeul fotografiei din Targu Mures si alte memoriale prin care Romania
democratica si europeana onoreaza memoria victimelor totalitarismelor si educa
generatiile tinere. a ) Reforma R2. Crearea cadrului pentru operationalizarea traseelor
cicloturistice la nivel national Obiectivul acestei reforme este de a contribui la
dezvoltarea economica a oraselor mici si a zonelor rurale prin adoptarea unui cadru
legislativ, institutional si de investitii pentru realizarea traseelor cicloturistice si
practicarea unor forme de turism durabil. Aceasta masura vizeaza asigurarea cadrului
legislativ, institutional si investitional pentru realizarea traseelor cicloturistice si
practicarea unor forme de turism durabil care vor contribui la dezvoltarea economica
la nivel regional si local si cresterea nivelului de trai al locuitorilor din orasele mici si
zonele rurale. b) Investitii I3. Instituirea Centrului National de Coordonare Velo care:
a) va elabora studiul privind traseele cicloturistice la nivel national; b) va asigura
digitalizarea pistelor si traseelor velo prin dezvoltarea unei Platforme Nationale eVelo
ce cuprinde o aplicatie digitala integrata pentru toate traseele cicloturistice si un site
dedicat; 14. Implementarea a 3000 km de piste pentru biciclete Page 4 Obiectivul
acestei investitii este de a dezvolta un transport durabil prin dezvoltarea infrastructurii
traseelor cicloturistice. Implementarea acestei investitii va include dezvoltarea a 3 000
km de noi trasee nationale de ciclism in toata Romania. Amplasarea rutelor va fi
prioritara de-a lungul principalelor rute turistice. a ) Reforma R3. Reformarea
sistemului de finantare a sectorului cultural Reforma urmareste : — crearea unui cadru
juridic si administrativ mai stabil, predictibil si sustenabil pe termen lung pentru
sectorul cultural non-public (privat/independent) si pentru lucratorii culturali, crearea
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de instrumente de colectare de date care sa permita, pe viitor, politici publice bazate
pe aceste date si demararea unui proces care sa contribuie la dezvoltarea socio-
educationala si culturala a ruralului si urbanului mic, prin reducerea decalajelor fata
de urbanul mare. b) Investitii 15. Cresterea accesului la cultura in zonele defavorizate
din punct de vedere cultural - Un program pilot de finantare in parteneriat cu
autoritatile locale pentru a sprijini programele culturale, anuale sau multianuale puse
in aplicare la nivel local; - Un program-pilot pentru finantarea proiectelor de educatie
culturala, ai caror beneficiari sunt unitati de invatamant din zonele rurale si din orasele
mici. 16. Dezvoltarea unui sistem digital pentru procesele de finantare a culturii
Obiectivul acestei investitii este dezvoltarea unui sistem digital pentru acordarea
finantarii publice in sectoarele culturale. Sistemul electronic va: « facilita accesul la
finantare pentru operatorii culturali nationali prin cereri de finantare simplificate si
digitalizate, evaluarea proiectelor, contractare, monitorizare si evaluare, debursarea
finantarii, evaluarea ex-post; « inregistra toate subventiile culturale publice deja
acordate pentru a preveni dubla finantare; e fi utilizat ca instrument de colectare a
datelor referitor la cheltuielile culturale la nivelul tuturor si a oricarei localitati si
regiuni, cu privire la costurile culturale pe tip de proiect etc. si sa permita luarea unei
decizii bazate pe dovezi in domeniul politicii culturale; « permite accesul transparent
la informatii neconfidentiale despre proiecte pentru promotorii de proiecte si publicul
larg. 17. Accelerarea digitalizarii productiei si distributiei de filme Obiectivul acestei
investitii este de a consolida capacitatea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii in productia de filme si de a accelera tranzitia digitala a Page 5 producatorilor
si distribuitorilor de filme din Romania prin cresterea capacitatilor de productie
digitala, distributie, marketing si promovare, inclusiv tehnologii de arhivare digitala.
Pentru a testa, in paralel, revizuirea legislatiei privind incidentele in cinematografie si
a modelelor actuale de finantare, cu titlu unic, propunem un program pilot, sub forma
unui sistem de minimis, de finantare pentru dezvoltarea continutului si cresterea
capacitatii de afaceri (productie si distributie) a producatorilor si distribuitorilor de
film, combinand, pentru prima data, finantarea proiectelor si finantarea entitatii
(companiei). Valoarea maxima pe proiect este de 100.000 de euro. Programul pilot va
identifica, in acelasi timp, nevoile digitale pe termen mediu si lung ale companiilor de
productie si distributie. Investitia va oferi finantare, prin subventii, pentru consolidarea
capacitatii microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii din domeniul
productiei si distributiei de filme de a se adapta la noul cadru legislativ al pietei unice
digitale pentru a crea, promova si distribui noi produse si servicii inovatoare. Investitia
unica vizeaza accelerarea tranzitiei digitale a companiilor de productie si distributie de
filme, prin investitii in cresterea capacitatilor de productie digitala, distributie,
marketing si promovare, inclusiv tehnologii de arhivare digitala.

Buget componenta: 449, 01 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 449,01 mil.
euro.
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Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF) va avea o axa speciala Digitalizarea in cultura, iar printre obiectivele specific
ale acesteia se afla: digitalizarea patrimoniului cultural, o solutie pentru prezervarea
patrimoniului  cultural;  imbunatatirea  conectivitatii  digitale; dezvoltarea
competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat.
Activitatile sunt in concordanta cu prioritatile stabilite prin Strategia pentru cultura si
patrimoniu national 2016-2022, acestea vizand digitalizarea in domeniul culturii.
Printre tipurile de activitati eligibile se regasesc: protejarea, punerea in valoare si
promovarea patrimoniului cultural imobil, a peisajelor culturale si a patrimoniului
mobil construit.

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) are ca obiectiv general
sprijinirea incluziunii sociale a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, mai ales
ale celor cu risc ridicat, inclusiv prin reducerea decalajului rural-urban in ceea ce
priveste saracia si excluziunea sociala si cresterea accesului la servicii de calitate
pentru populatia vulnerabila. Programul finanteaza strategiile de Dezvoltare Locala
plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC), iar printre tipurile de activitati
eligibile se regasesc: protejarea, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice
si servicii turistice conexe; protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului
cultural si a serviciilor culturale; protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului
natural si a ecoturismului.

Domeniul agricultura

Romania pune in practica PAC post 2023 prin intermediul Planului National Strategic
(PNS) prin masuri de dezvoltare a unui sector agricol rezilient si durabil si competitiy,
cu accent pe asigurarea de venituri echitabile pentru fermieri, respectarea
angajamentelor de mediu prin remunerarea fermierilor care contribuie la protejarea
mediului peste cerintele nivelului de baza, dezvoltarea sectoarelor deficitare si
dezvoltarea socio-economica echilibrata a spatiului rural in baza unei strategii
fundamentate pe baza analizei SWOT.

PNS vizeaza atingerea urmatoarelor obiective:

|. Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care sa asigure
securitatea alimentara, cresterea viabilitatii fermelor prin stabilizarea veniturilor
fermierilor si eliminarea disparitatilor dintre ferme.
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Il. Consolidarea orientarii catre piata si cresterea competitivitatii sectorului agro-
alimentar prin intensificarea cooperarii, incurajarea investitiilor colective,
modernizarea, restructurarea fermelor, prin investitii pentru imbunatatirea
productivitatii concomitent cu dezvoltarea, modernizarea industriei alimentare.

lll. Dezvoltarea socio-economica a spatiului rural prin atragerea si sustinerea tinerilor
si facilitarea dezvoltarii afacerilor, promovarea si cresterea ocuparii fortei de munca,
incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in zonele rurale.

Interventii implementate din PNS (2023 - 2027)

Sprijin de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii (BISS)

Scopul BISS este de sprijinire a veniturilor agricole in vederea realizarii viabilitatii
fermelor prin acordarea unei plati anuale decuplate de productie pe hectarul eligibil
declarat de fermierul activ.

BISS contribuie la stabilitatea relativa a veniturilor agricole, reducand volatilitatea
acestora si la cresterea rezilientei fermierilor in conditiile actuale geopolitice si
climatice.

in perioada 2023-2027, Roméania va aplica interventia BISS pentru o suprafatd de
9.697.000 ha.

Plafonul alocat pentru anul 2023 este de 935.469.590 euro cu un cuantum unitar
planificat de 96,47 euro/ha.

Conditii de eligibilitate:

@ Fermierul desfasoara o activitate agricola pe teritoriul Romaniei si este “fermier
activ”

¢ Fermierul exploateaza un teren agricol cu o suprafata de cel putin 1 ha, suprafata
parcelei agricole de cel putin 0,3 ha, iar in cazul serelor, solariilor, viilor, livezilor,
culturilor de hamei, pepinierelor, arbustilor fructiferi, suprafata parcelei agricole
trebuie sa fie de cel putin 0,1 ha.

@ Pentru legume cultivate in sere si solarii, care beneficiaza de sprijin cuplat,
suprafata minima a exploatatiei este de 0,3 ha, iar suprafata minima a parcelei este de
0,03 ha.

@ Tn cazul pajistilor, trebuie sa asigure o incarcatura de animale de minimum 0,3
UVM/ha sau sa efectueze cel putin o cosire anuala.
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BISS este complementar celorlalte categorii de plati directe, cum sunt sprijinul
redistributiv.complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii, sprijin
complementar pentru venit pentru tinerii fermieri.

Totodata, BISS vizeaza alaturi de ecoschemele specifice, imbunatatirea performantei
de mediu. BISS este complementar si fata de platile cuplate pentru imbunatatirea
competitivitatii, durabilitatii sau calitatii produselor sectoarelor sensibile, cat si cu
interventiile de dezvoltare rurala de agromediu.

Sprijinul redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii (CRISS)

CRISS isi propune sa contribuie in mod direct la reducerea disparitatilor in materie de
venituri intre sectorul agricol si alte sectoare ale economiei nationale, determinand
astfel diminuarea migratiei tinerilor din mediul rural in mediul urban si in afara tarii.

Acordarea platii redistributive pentru exploatatiile cu dimensiunea intre 1-50 ha
constituie un sprijin suplimentar pentru o suprafata de 3.748.473 ha gestionata de
majoritatea fermierilor (97%) care contribuie la sustinerea vitalitatii spatiului rural.

Plafonul alocat pentru anul 2023 este de 189.710.218,53. Cuantumul unitar planificat
aferent este de 50,61 euro/ha in anul 2023.

CRISS se adreseaza fermierilor eligibili pentru plata BISS.
Fermele eligibile la plata CRISS se incadreaza in intervalul de suprafata 1-50 ha.

Pentru a evita aparitia conditiilor artificiale (fermieri care isi vor diviza fermele in
scopul obtinerii sprijinului oferit prin aceasta interventie), CRISS va fi acordat
fermierilor care nu si-au fragmentat exploatatiile dupa 2020.

Aceasta plata se adreseaza in egala masura micilor fermieri cu suprafete foarte mici,
avand in vedere ca acestia nu vor mai beneficia de plata “micii fermieri” - sprijin care
s-a dovedit a fi neatractiv pentru acestia in perioada de programare PAC 2014-2020.

CRISS vizeaza, totodata, si fermele care nu faceau obiectul schemei “micii fermieri”,
dar care constituie segmentul agriculturii la scara mica si mijlocie, aflat in plin proces
de consolidare, ca fiind vectorii cei mai importanti ai lantului scurt de aprovizionare si
practicarea unei agriculturii prietenoase cu mediul.

Interventia CRISS este complementara cu Interventia BISS, cu eco schemele adresate
sectorului vegetal, cat si cu alte scheme de sprijin cuplat din sectorul vegetal si
zootehnic.

Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS-YF)
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Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS-YF) presupune
acordarea unei plati decuplate de productie pe hectarul eligibil declarat de tanarul
fermier.

Interventia CIS-YF contribuie la cresterea veniturilor acestora, dupa perioada de
instalare si ulterior.

Plafonul alocat pentru anul 2023 este de 12.880.000,00 euro. Cuantumul unitar
planificat de 46,00 euro / ha.

Sunt eligibile la plata doar primele 50 ha din orice ferma, indiferent de dimensiunea
maxima.

Sprijinul de baza pentru venit pentru tinerii fermieri reprezinta acordarea unei plati
anuale tinerilor fermieri care au dreptul la sprijinul de baza pentru venit in scopul
sustenabilitatii si se incadreaza in categoria beneficiarilor eligibili, respectiv:

@ Tanarul fermier este definit conform sectiunii specifice din PNS (capitolul 4);
@ Tanarul fermier este instalat pentru prima data ca sef al exploatatiei;
@ Tanarul fermier este eligibil la plata BISS.

Tinerii fermieri care solicita CIS-YF in perioada de programare PAC 2023-2027 au termen
limita de solicitare a platii de maximum 24 de luni de la instalare ca tanar fermier in
mediul rural (infiintat ferma), cu respectarea cumulativa a conditiilor de eligibilitate
mai-sus mentionate.

In continuitate cu programarea anterioara, fermierii care au beneficiat de aceasta plata
integral, in perioada de programare PAC 2014-2020, nu mai pot solicita sprijinul
complementar pentru venit al acestei interventii in perioada 2023-2027.

in schimb, daca tinerii fermieri nu au beneficiat de sprijinul integral, in baza perioadei
de programare 2014-2020 si in programarea de tranzitie la noul PAC 2021-2022, au
dreptul la plata finantarilor in perioada de programare 2023-2027, pana la data limita
din cei 5 ani prevazuti, cu mentinerea conditiilor de eligibilitate prevazute la momentul
acordarii sprijinului.

Din perioada pentru care se acorda acest sprijin se scade numarul de ani care au trecut
de la prima depunere a solicitarii de sprijin pentru tinerii fermieri.

Practici benefice pentru mediu aplicabile in teren arabil (PD-04)

Obiectivele eco-schemei vizeaza:
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Contribuirea la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea, inclusiv
prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si prin imbunatatirea sechestrarii
carbonului, precum si prin promovarea energiei sustenabile

Promovarea dezvoltarii sustenabile si a gestionarii eficiente a resurselor naturale

Contribuirea la stoparea si inversarea pierderii biodiversitatii, la imbunatatirea
serviciilor ecosistemice si la conservarea habitatelor si a peisajelor

Suprafata eligibila vizata de eco-schema este de 5.750.000 ha de teren arabil, ce
apartine fermelor cu dimensiunea de la 10.01 ha si care in prezent practica o agricultura
conventionala tip semi-intensiv sau intensiv, in conformitate cu analizele datelor IACS
si evolutia structurii agricole a acestor exploatatii, care se afla intr-o continua evolutie.

Alocarea financiara orientativa pentru anul 2023 este 317.827.328,97 Euro, cuantumul
unitar planificat fiind de 56,28 Euro/ha.

Eco-schema se aplica per hectar si vizeaza toate suprafetele de teren arabil pe care se
desfasoara activitate a gricola in sectorul vegetal.

Fondul pentru Modernizare

Obiectivul general al programului este sa sustina modernizarea si eficientizarea
sistemelor energetice, imbunatatirea eficientei energetice si tranzitia spre
neutralitate climatica in 10 State Membre UE cu venituri reduse (Bulgaria,
Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania si Slovacia).
Totodata, Fondul pentru modernizare vizeaza tranzitia catre un sistem energetic
cu emisii reduse de carbon, prin stimularea investitiilor in surse regenerabile de
energie, retelele de transport care sa includa distributia energiei termice in
zonele rezidentiale si comerciale, interconectari de retele pentru transportul de
electricitate si gaze naturale, precum si stocarea de energie, imbunatatirea
eficientei energetice in producerea de energie, inclusiv in sectoarele de
transport, cladiri, constructii, agricultura si deseuri si pentru o tranzitie
echitabila in regiunile dependente de carbune.

Obiective specifice

Sprijinirea Statelor Membre beneficiare sa indeplineasca obiectivele fixate
pentru 2030 privind clima si energia si sa joace un rol activ in tranzitia UE catre
neutralitate climatica;
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Cresterea securitatii energetice in Statele Membre beneficiare prin sprijinirea
interconectarilor si modernizarea retelelor energetice;

Accesibilizarea finantarii surselor regenerabile de energie;

Transformarea economiilor si a sectoarelor energetice ale Statelor Membre
beneficiare in unele ecologice si mai curate;

Promovarea schimbului de bune practici intre Statele Membre beneficiare.
Activitati eligibile/Cheltuieli eligibile
Investitii in producerea si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile;

Investitii pentru imbunatatirea eficientei, inclusiv in transporturi, constructii,
agricultura si deseuri energetice;

Investitii in stocarea energiei;

Investitii in modernizare retelelor energetice, conductelor centralelor de
termoficare, retelelor pentru transportul de electricitate si gaz, cresterea
interconectarilor dintre statele membre;

Investitii 1n regiunile dependente de carbune: recalificarea si imbunatatirea
competentelor lucratorilor, educatia, initiativele legate de cautarea unui loc de
munca si start-upurile.

Toate costurile investitionale, cu exceptia TVA, comisioane bancare, achizitii de
teren peste 10% din costurile eligibile ale proiectului (similar EFSI).

Rata de cofinantare

pana la 100% din cheltuielile eligibile pentru investitii prioritare
pana la 70% din cheltuielile eligibile pentru investitii non-prioritare
Rezultatele programului

In implementare, conform obiectivelor definite prevazute in legislatia europeana
si nationala.

Sinergii si complementaritati cu alte programe
In contextul privind tranzitia energetica, cresterea ponderii surselor regenerabile
de energie, a masurilor de eficienta energetica si a nivelului de interconectivitate

a retelelor electrice, recalificarii lucratorilor si generarii de locuri de munca in
regiunile dependente de carbon, Fondul de Modernizare este complementar cu:
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Programul Operational Regional Axa 3, care sprijina dezvoltarea de regiuni cu
orase smart si prietenoase cu mediul, educate si atractive;

Programul Operational Dezvoltare Durabila Axa 1, care promoveaza eficienta
energetica, retelele inteligente de transport a energiei, utilizarea combustibililor
si a solutiilor de stocare;

Programul Operational Tranzitie Justa Axele 2, 4, care sustine investitii in
tehnologii si infrastructuri pentru o energie curata cu emisii reduse, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si a inovarii, reducerea poluarii si consolidarea
economiei circulare, cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca calificate;

Programul Operational Educatie si Ocupare, care sustine cresterea accesului pe
piata muncii pentru toti si promovarea antreprenoriatului, educatia si formarea
profesionala;

Planul National Strategic;
Fondul de mediu, care sustine proiecte si programe dedicate protectiei mediului;

Fondul de actiune in domeniul managementului energiei durabile, care sustine
managementul energiei durabile la nivelul localitatilor sarace/ subdezvoltate din
Romania;

Planul National de Redresare si Rezilienta, prin promovarea actiunilor legate de
tranzitia energetica, exploatarea surselor regenerabile de energie,
retehnologizarea si digitalizarea sistemelor energetice sau tranzitia regiunilor
dependente de carbon impreuna cu decarbonarea industriei energetice;

Granturile SEE si Norvegiene, care finanteaza si proiecte din domeniul energie
regenerabila si securitate energetica, ori de eficienta energetica;

Interreg al carui scop este de a aborda provocarile comune transnationale si
interregionale, inclusiv cele din domeniul energiei durabile;

Programul Termoficare, cu actiuni care vizeaza modernizarea, eficientizarea,
retehnologizarea sau realizarea de sisteme noi de alimentare centralizata cu
energie termica a localitatilor;

A

si propune dezvoltarea retelelor
n domeniul energiei din surse

Mecanismul Interconectarea Europei, care
energetice transeuropene si cooperarea
regenerabile;

1
i

Mecanismul Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile, care sustine
cresterea capacitatilor de producere a energiei regenerabile prin investitii
comune ale statelor membre;
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InvestEU, care sprijina investitii in energie regenerabila si eficienta energetica,
inovarea si digitalizarea;

Fondul pentru inovare, care vizeaza implementarea de tehnologii, produse si
procese inovatoare, cu emisii reduse de carbon;

LIFE, la nivelul sub-programului Tranzitia energiei curate, care vizeaza
dezvoltarea capacitatii de a crea cadrul si conditiile pentru tranzitia energetica.
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